
 

 

RESPUESTA A OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACIÓN  

PROCESO GRAN BAZAR 

 

 

 

 

CONSTRUCCIÓN DEL MERCADO PÚBLICO GRAN BAZAR 1 EN EL DISTRITO DE 

BARRANQUILLA 

PROCESO DE SELECCIÓN ABIERTA 

SA–10–2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

NOVIEMBRE DE 2021 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

OBSERVACION 1 
 

 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

RESPUESTA 
 

Como se le ha indicado en varias ocasiones al observante, puede acercarse a las 

instalaciones de la empresa para conocer y observar las propuestas presentadas en los 

distintos procesos, durante el término de traslado de los informes de evaluación. En atención 

a que el peticionario eleva una petición de copias de documentos en los términos del artículo 

14 de la ley 1437 de 2011, se le indica que en el marco del proceso fueron allegadas 3 

propuestas. En el evento de requerirlas deberá indicar cual o cuales requiere, previa 

consignación del valor de las copias. 

En atención a la petición presentada por su veeduría al correo electrónico 

contrataciones@edubar.com.co en la cual (…) solicita copia integral de todas las propuestas 

y como quiera que estamos dentro de los términos legales para dar respuesta a la misma 

(decreto 491 de 2020) mediante el presente escrito le informamos que para hacerle entrega 

física de las copias solicitadas dentro de la petición ya referenciada debe consignar en la 

cuenta de ahorros del banco Davivienda sucursal Paseo de Bolívar #026000674791 de 

EDUBAR S.A., la suma de trescientos dieciséis mil novecientos noventa y dos pesos 

($316,992) equivalente a mil doscientos cuarenta y ocho copias (1248) copias, costo que se 

estableció según Resolución No. EDU -21 – 0004 (04 de enero de 2.021) “por medio de la 

cual se establece el precio de venta de bienes y servicios de EDUBAR S.A para el año 2021”;  

 

Dicho número de copias se discriminan así: 

 

Proponente 1: unión temporal gran bazar 2021, 338 folios 

Proponente 2: consorcio gran bazar 2021, 607 folios 

Proponente 3: consorcio gran bazar 303 folios 

Y en respuesta a la Circular 01 de 2013 que cita el peticionario se le responde que la misma 
fue suspendida por el Consejo de Estado, Sección Tercera, Auto 11001032600020160000300 
(56151), Feb. 25/21. (C. P. Martín Bermúdez Muñoz), debido a que advirtió que estas exceden 
lo establecido en el literal c) del artículo 3 de la Ley 1150 del 2007, referente a la contratación 

pública electrónica. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
OBSERVACION 2 
 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
RESPUESTA 
 
EDUBAR S.A., es una Sociedad de Economía Mixta, cuyo objeto social es ejercer el libre 
desarrollo del comercio en competencia con el mercado nacional e internacional, por dicha 
razón la sociedad está exenta de la aplicación de las normas aplicables a la contratación 
estatal por expresa disposición legal y en consecuencia se somete íntegra y exclusivamente 
a las normas de Derecho Privado previstas en la Legislación Comercial, Mercantil, Financiera 
y Civil, así como las normas de contratación internacional en los casos que le sean aplicables 
en los términos del artículo 14 de la ley 1150 de 2007, sin perjuicio de aplicar los principios 
que rigen la función administrativa; la vigilancia, el control fiscal y el régimen de inhabilidades 
e incompatibilidades.  
 
Así las cosas, la definición de las normas de contratación internas aplicables corresponde a 
la Junta Directiva de la sociedad, quien expidió su manual de contratación conforme a los 
principios señalados en el artículo 209 de la Constitución Nacional y en cual se determinó, se 
reitera, que su régimen contractual seria de derecho privado.  
 
Se aclara que el decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.2.24. Contratación de empresas 
industriales y comerciales del Estado, señala: Las empresas industriales y comerciales del 
Estado y las sociedades de economía mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado 
tenga más del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situación 
de competencia, deben utilizar el procedimiento de selección abreviada de menor cuantía para 
los contratos que tengan como objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los 
contratos de obra pública, consultoría, prestación de servicios, concesión, encargo fiduciario 
y fiducia pública para los cuales se aplicará la modalidad que corresponda. Claramente hace 



 

 

alusión la norma a aquellas empresas que no se encuentren en situación de competencia, 
situación que no es aplicable al presente caso.  
 
De acuerdo a lo anterior, se le precisa al peticionario que EDUBAR S.A no realiza audiencias, 
no obstante, todo el desarrollo del proceso es publicado tanto en la página web de la empresa, 
como también en el SECOP I, garantizando los principios de publicidad y transparencia 
constitucionales. Ahora bien, el peticionario podrá acceder de manera física a las propuestas 
durante el término de traslado del informe de evaluación. En el evento que llegare a requerir 
copia de las propuestas, deberá indicar cual o cuales requiere, previa consignación del valor 
de las copias. 
 
En atención a la solicitud de la referencia, todas las veedurías ciudadanas conformadas en 
los términos de la ley 850 de 2003 pueden hacer seguimiento y control a la contratación con 
recursos públicos. 
 
Se entiende por Veeduría Ciudadana el mecanismo democrático de representación que le 
permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia 
sobre la gestión pública, respecto a las autoridades administrativas, políticas, que operen en 
el país, encargadas de la ejecución de un programa, proyecto, contrato o de la prestación de 
un servicio público. 
 
Ahora bien, no es de recibo la cita del artículo 35 de la ley 1437 de 2011 en atención a que 
dicha norma rige para actuaciones administrativas generales y el procedimiento de selección 
de los contratistas de EDUBAR SA se tramita a través de su Manual de contratación con base 
en el derecho privado.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

OBSERVACION 3 
 

 
 
 

 
 
 
 



 

 

RESPUESTA 
 

En atención a su observación referente a la EVALUACION TECNICA – EXPERIENCIA, EDUBAR S.A. se 

permite manifestar que los documentos aportados con la propuesta, a la fecha de cierre (12/10/2021), 

contienen un RUP vigente y en firme, el cual, permite evidenciar que la experiencia acreditada en el 

contrato No. 012013002461 no se encuentra inscrita en alguno de los códigos de clasificación UNSPSC 

exigidos en el proceso.  

 

Registro Anexo No.3 Propuesta - Unión Temporal Gran Bazar 2021 

 

 



 

 

 

Registro RUP Propuesta - Unión Temporal Gran Bazar 2021 

Ahora bien, con el documento que allega el proponente, posterior a la publicación del informe de 

evaluación (29/10/2021) con el fin de subsanar dicha situación, ya que ésta no fue requerida durante 

el subsane, la entidad le informa que procederá a verificar el documento y su consistencia, en el 

entendido en que el mismo fue actualizado con anterioridad al cierre del proceso.  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

OBSERVACION 4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 
RESPUESTAS 
 
OBSERVACIÓN 1 

En atención a su observación referente a la EVALUACION TECNICA – EXPERIENCIA, 

EDUBAR S.A. se permite manifestar que los documentos aportados con la propuesta, a la 

fecha de cierre (12/10/2021), contienen un RUP vigente y en firme, el cual, permite evidenciar 

que la experiencia acreditada en el contrato No. 012013002461 no se encuentra inscrita en 

alguno de los códigos de clasificación UNSPSC exigidos en el proceso.  

Sin embargo, con el documento que allega el proponente, posterior a la publicación del 

informe de evaluación (29/10/2021) y como quiera dicha situación no fue requerida durante el 

subsane, el proponente observó el informe de evaluación y aporta documento que se 

encuentra actualizado con anterioridad al cierre del proceso. Como consecuencia de lo 

anterior, el proponente en informe de evaluación definitivo fue habilitado y su propuesta fue 

objeto de ponderación, situación que se vio reflejado en el informe de evaluación final. 

 



 

 

 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN 2 
 
En atención a su observación se transcribirá el numeral 8.12 en su integridad para evidenciar 
que en parte alguna dicho numeral exige (…) “Para efectos de valorar la formación 
académica y experiencia general de los profesionales señalados en el presente numeral, los 
profesionales propuestos deberán adjuntar carta de compromiso en la que conste que en el 
evento de resultar adjudicatario el proponente, el profesional prestará sus servicios durante el 
término de ejecución del contrato y en la dedicación requerida. 
 

El numeral 8.12 de los términos de referencia exige (…) Para efectos de garantizar lo anterior, 

el proponente deberá presentar con su propuesta una certificación suscrita por el 

Representante legal. Situación que se evidencia a folio 404 de la propuesta del CONSORCIO 

GRAN BAZAR 2021. 

Por otro lado, en su observación ustedes aseveran que (…) Por otro lado, tal como se 
evidencia en la documentación aportada por el proponente, los contratos incluidos para 
acreditar la experiencia del profesional del factor de calidad, no cumplen los requisitos 
mínimos del pliego de condiciones, puesto que sólo aportaron certificaciones de quien 
contrató los servicios del profesional, no es posible determinar si los contratos son de 
naturaleza pública o privada. Además, los certificados aportados no cuentan con los 
soportes que exige el pliego de condiciones según si son de naturaleza pública (acta final, 
acta de liquidación, certificación de obra) o de naturaleza privada (licencia de construcción o 
contrato). 
 
En respuesta a esta aseveración se le responde que los términos de referencia de la Selección 
Abierta 10 de 2021 en ninguna parte exige tales condiciones. 
 
En cuanto a la observación hecha al integrante del proponente plural CONSORCIO GRAN 
BAZAR, RYD CONSTRUCCIONES S.A.S que según la veeduría aportó el contrato 
“CONTRATACIÓN DE LOS ESTUDIOS, DISEÑOS Y CONSTRUCCIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOLÍVAR, 
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y QUE LE SEAN ASIGNADAS”, si bien es cierto el mismo 
aparece inscrito en el RUP de esta sociedad, el mismo NO fue aportado por RYD 
CONSTRUCCIONES S.A.S como requisito habilitante para ser tomado en este proceso de 
selección abierta. 
 
Otro aspecto importante aclarar de esta observación es la aseveración de que (…) el 
proponente manifestó que éste, a fecha del cierre del proceso NO estaba suspendido, sin 
embargo, en el documento denominado ACTA DE AMPLIACIÓN NO. 1 A LA SUSPENSIÓN 
PARCIAL NO. 8 SEDES INSTITUTO EDUCATIVO AGROPECUARIO DE PUERTO VENECIA 
E INSTITUCIÓN EDUCATIVA DE GUARANDA (el cual se anexa), fue firmado el día 24 de 
septiembre de 2021, fecha antes del cierre del presente proceso, se puede evidenciar que 
este contrato SI se encontraba suspendido a fecha de cierre, por lo tanto, el proponente dentro 
de los documentos que integra su propuesta presentaron información que no corresponde a 
la realidad (…) 
 
Después de revisados los soportes aportados por el proponente RYD CONSTRUCCIONES 
S.A.S en parte alguna aporta un documento denominado ACTA DE AMPLIACIÓN NO. 1 A LA 



 

 

SUSPENSIÓN PARCIAL NO. 8 SEDES INSTITUTO EDUCATIVO AGROPECUARIO DE 
PUERTO VENECIA E INSTITUCIÓN EDUCATIVA DE GUARANDA. 
 
En otro aparte de la observación, la veeduría asevera que la CONSTRUCTORA JEMUR S.A, 
en el contrato reportado de orden #3 correspondiente a “CONSTRUCCIÓN DE I.E SANTA 
INES” el proponente manifestó que el contrato tenía un plazo de ejecución de 21.4 meses, sin 
embargo, en el saldo de contratos de ejecución reportado el proceso con la Gobernación de 
Bolívar No LIC-SED-004-2021 que cerró el día 03 de septiembre, los mismos manifestaron 
que dicho contrato tenía un plazo de 18.25 meses 
 
Sobre este punto en particular se le aclara a la veeduría que el integrante CONSTRUCTORA 
JEMUR S.A, NO relacionó en su experiencia a verificar el contrato que usted hace mención.  
 
En el punto OBSERVACION AL PROPONENTE No.3: CONSORCIO GRAN BAZAR, (…) Así 
mismo, con respecto a los documentos soporte del equipo de trabajo correspondientes a la 
FORMACIÓN ACADÉMICA y EXPERIENCIA, los numerales 8.12 y 8.13 del pliego se remiten 
al anexo técnico, el cual hace parte de los documentos que integran el proceso de referencia, 
este en el numeral 6.2 EXPERIENCIA ESPECÍFICA indica lo siguiente: (…) Adicionalmente, 
en el caso que la experiencia aportada por los profesionales haya sido en proyectos derivados 
de contratos con Entidades Estatales, en los cuales los profesionales no tengan una relación 
directa con la Entidad, debe aportar Certificación y/o Acta de Entrega o Recibo Definitivo y/o 
Acta de Liquidación del proyecto ejecutado que se pretende acreditar suscrito por la entidad 
contratante. Por otro lado, en el caso que la experiencia aportada por los profesionales haya 
sido en proyectos de Naturaleza Privada, debe aportar Certificación suscrita por el contratante 
del proyecto, la cual debe acompañarse de copia de la Licencia de Construcción y/o 
intervención del proyecto, o contrato. (EN CASO DE QUE APLIQUE).” Tal como se evidencia 
anteriormente, los contratos aportado para acreditar la experiencia del profesional propuesto 
debían contener una información mínima, adicionalmente, en el caso que la experiencia 
aportada por los la experiencia aportada por los profesionales fuera en proyectos de 
NATURALEZA PRIVADA, se debía aportar copia de la Licencia de Construcción y/o 
intervención del proyecto, o contrato, sin embargo, puede ser verificado por la entidad que a 
pesar que el proponente #3 aportó contratos de carácter privado para la acreditación de la 
experiencia del profesional propuesto para el cargo de gerencia de proyectos, este NO aportó 
la Licencia de Construcción y/o intervención del proyecto, o contrato, por lo anterior, 
tratándose este de un documento NO subsanable, respetuosamente solicitamos que se le 
otorguen CERO (0) puntos al CONSORCIO GRAN BAZAR en lo que respecta al factor de 
calidad. 
 
En atención a su observación el numeral 8.12 de la selección abierta 10 de 2021 se puede 
evidenciar que en parte alguna dicho numeral exige las condiciones aseveradas por la 
veeduría.  
 
Ahora bien, asevera la veeduría que (…) En el caso del proponente CONSORCIO GRAN 
BAZAR, estos no incluyeron dentro de los documentos de presentación de la propuesta la 
carta del equipo de trabajo (…) lo cual es cierto. La entidad solicitó subsanar al proponente tal 
documento en atención a que el mismo no otorga puntos y con base en la sentencia 40660 
de 2015 en las reglas de dicha sentencia se estableció que TODO lo que no otorgue puntos 
es subsanable. 
 



 

 

Ahora bien, no es de recibo lo dicho por la veeduría cuando dice que el proponente 
complementa o mejora la oferta, lo cual NO es cierto pues la oferta económica que es 
susceptible de puntuación no fue modificada. No procede su solicitud de rechazo. 
 
RESPUESTA A OBSERVACIÓN 4 
 
No se entiende el alcance de la observación. Los términos de referencia establecen cómo se 
acredita los bienes y servicios de origen nacional. 
 
RESPUESTA A OBSERVACION SOLICITUD DE SUBSANACION POR PARTE DE 
EDUBAR (página 8 de las observaciones) 
 
Si bien es cierto dicho documento no fue aportado por el proponente plural se les solicitó su 
subsanación el cual fue subsanado en los plazos establecidos por la entidad.  
 
La entidad solicitó subsanar al proponente tal documento en atención a que el mismo no 
otorga puntos y con base en la sentencia 40660 de 2015 en las reglas de dicha sentencia se 
estableció que TODO lo que no otorgue puntos es subsanable. 
 
Con referencia al tema de los documentos subsanados, con base en los derechos que le 
asiste a la veeduría, la misma pudo revisar y verificar los mismos de forma física y directa en 
las instalaciones administrativas de la entidad, lo anterior a que estamos frente a procesos 
contractuales públicos. 
 
Para concluir, los documentos allegados durante el periodo de subsanación pueden ser 
consultados en las instalaciones de EDUBAR S.A en el horario de atención.   
 
 
 
COMITÉ EVALUADOR 


