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ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 

 
OBJETO: MANTENIMIENTO, CONSERVACIÓN Y ORNATO GENERAL DE ZONAS VERDES Y DURAS, DE PLAZAS, 
PARQUES, ESCENARIOS DEPORTIVOS, MALECONES, CENTROS INTEGRALES DE CONVIVENCIA –CIC, ENTRE 
OTRAS TIPOLOGIAS DE ESPACIO PÚBLICO DEL PROGRAMA DE “PARQUES PARA LA GENTE” EN EL 
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO. 
 
Las Entidades Estatales para reducir la exposición del Proceso de Contratación frente a los diferentes 
Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administración de Riesgos teniendo en 
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:  
 

(a) Los eventos que impidan la adjudicación y firma del contrato como resultado del Proceso de 
Contratación;  
(b) Los eventos que alteren la ejecución del contrato;  
(c) El equilibrio económico del contrato;  
(d) La eficacia del Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la 
necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y  
(e) La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.  

 
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales:  

(i) Proporcionar un mayor nivel de certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas 
con el Proceso de Contratación;  

(ii) Mejorar la planeación de contingencias del Proceso de Contratación;  
(iii) Incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratación; y 
(iv) Reducir la posibilidad de litigios; entre otros.  

 
DISTRIBUCIÓN DE LOS RIESGOS 
En la ejecución del contrato de obras pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga 
económica o financiera de las partes que, en virtud del artículo 4º de la ley 1150 de 2007, deben ser 
reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada marcha de la gestión contractual y la 
finalidad de las partes en la contratación. 
 
Para los efectos previstos en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados 
en la contratación todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecución del 
contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del contrato, pero que dada su 
previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen 
así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible 
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales. 
 
En este proceso, la entidad tipifica los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el 
fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y señalará el sujeto contractual que 
soportará, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de 
preservar las condiciones iniciales del contrato. 
 
Los interesados en presentar ofertas deberán pronunciarse sobre lo anterior en las observaciones al pliego. 
 
La tipificación, estimación y asignación de los riesgos así previstos, constara en el pliego definitivo. La 
presentación de las ofertas implica la aceptación, por parte del proponente, de la distribución de riesgos 
previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego. 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del futuro contratista basadas en el acaecimiento de algunos de 
los riesgos asumidos por el Contratista, y consecuentemente, la Entidad, no hará reconocimiento alguno, ni 
se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados 
por la ocurrencia de algunos de los riesgos previstos. 
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REVISIÓN DE RIESGOS 
De acuerdo con lo estipulado en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993, la 
Entidad a través de la respectiva área técnica, actuando como contratante dentro del presente proceso, 
determinará y enumerará los riesgos trasladados al proponente seleccionado, y lo que deberá asumir la 
Entidad, para la ejecución del contrato. 
 
Teniendo en cuenta la autonomía de la voluntad en la contratación estatal, las normas de orden público y las 
buenas costumbres, al igual que los principios consagrados tanto en la Constitución como en la misma ley 
80, ley 1150 y su decreto reglamentario 1150 del 2013, se determinó que este proceso presenta como 
riesgos los siguientes: 
 
Riesgos regulatorios: Entiéndase aquellos surgidos por cambios regulatorios, administrativos y legales. 
 
En este caso, la Entidad responderá sólo en los eventos que dichas modificaciones afecten directamente las 
condiciones pactadas en el contrato, y si las mismas son productos de decisiones proferidas directamente 
por el ente territorial, el concejo y sus entidades descentralizadas. Por el contrario, si la modificación 
proviene de decisiones del ejecutivo departamental o nacional o del legislativo, la entidad contratante no 
responderá por dichos cambios, asumiendo plenamente el contratista los riesgos que se generen por razón 
de tales decisiones. 
 
Riesgos de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que están fuera del 
control de las partes y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar al contratista la suspensión de las 
obligaciones estipuladas del contrato, caso en el cual será la administración quien valore y determine la 
validez de la petición. 
 
En caso de encontrarse probada la ocurrencia de una fuerza mayor, estos eventos temporales podrán ser 
resueltos asignando los costos a la administración, pero sin que lo anterior permita solicitar el 
reconocimiento de utilidades para el contratista. 
 
Excepción entre las políticas de estimación y distribución de los riesgos de fuerza mayor, constituye los 
daños causados por actos de terrorismo, guerras o eventos que alteren el orden público, hallazgos 
arqueológicos, de minas o yacimientos, los cuales, en caso de acontecer, estarán por cuenta y riesgo de la 
entidad contratante. 
 
Riesgo soberano o político: Este último se refiere a eventos de cambios de situación política o de 
condiciones macroeconómicas que tengan impacto negativo en las actividades, sobre los cuales la 
administración local no tiene injerencia alguna dada su magnitud, razón por la cual no ofrecerá 
reconocimiento alguno al contratista, si la ocurrencia de dichos hechos afecta a este último. 
 
Así, la tipificación, asignación, distribución y estrategia de mitigación será la siguiente, referenciando las ya 
expuestas y las que se prevén igualmente puedan tener ocurrencia: 
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