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REF SOLICITUD DE REVOCATORIA ACTO GE AJUDICACION DE FECHA 12
DE ENERD 2022 Procesa Namera: SA-17-2021 CUYO OBJETO ES DE PIETA
DE Y SENDERISMO DE MIRAMAR BARRARQLUILLA

En vitud de! pacto por la ansssrencia de la Vicepresidencla e la Repdolica,
Programa Presidencial de Modesnizacion, Eficienca, ¥ansparenca ¥ Lucha
rontra ks Corrupcion ¥ et Vesduriss Ciudadanas d= Colombia

Dis corfatmidad con b dasuesto en of articuia 270 de fa Conulilucdn Pulticn §
o anticulo 100 6e la Ley 134 e 1954, ol anlicuio 66 de la Ley B0 de 1593, sagin
lo disponies 1a |2y 1150 de 2007, & decrelo 1082 de 2045, 1n Sertencia C-292 de
2003 da la Cone Comslitucions) y In Ley 850 de 2003,

PROCEDENCIA ¥ TRAMITE DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
OIRECTA

La revecatania diresla en & ordenasmienlo ilivo colombisne esti consagrada
ge forma gensral en el THuo ¥ del Libro Pamen “Los peocedimientcs
hdmirstratives de 18 Parle Pramesa {ticulos (09 a 74) del Cadgs Comencioso
Adminstraiivo, denlrs del cual resulia de

gran [sportancis raer o colazidn &l articuio 89 que despons|o siguente:
“Ariieula 63 - Log aclos sdminislralvod deberdn sor féyocados por lo8 (rismos

funcicharios gue jos hayah expedido o por sus inmedislos supedores, de oficis
0 2 =oicilud de parts e cuslquista de oS Sgusnles casos:

2a) Cusnde no esien conlormes con &l Interés pibicn & social, o #lenish conlra
&,

3a) Cuando con ellos s& cause Gn ajtavio injuslificads a uns persona.
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El Coniiejn da Exlado ha espresads con abssiuba dacidad gus la revocaioria
*..m5 una de fas lormas de exdincldn de los aclos admirsstalives, qus puede ser
resumida diclendo que e la exiincitn de un aci de esa naiuraleza despuesia
par la fvama administracion pibica, Tuvdindose para b lanie en rakones de
oporliunidad & inberes pdblico, como en falones de leptmidad! {y que) =n e
doclring ha exislide cierds confusin respecta dal senlids y alcants Gue debe
darsa a fa sapresion “revocaciin” pera en la aclualidad puede sceplarss quala
revocacitn xld referids a la sxtingidn de un acte administalive, por las causales
yo sefinindas, hecha en z=de adminkaliva, misnkas que o I exiinedn de un
addo administrafio, hecha en sede judidal poe rasnnes de Jegitimidad, se |e
dasigrn con fa denominacidn de "srulacicn™

Por 2 parte, o isprodencia de o Corte Consttucional tamblén s definida fa
revooacion direcka, & esludisr |3 comstilucionalidsd del aeliculo 7O o= CC A
genald;

La revocacidn direcla & @ premogalive gue BEne lo sdmnistracion para
enmendat, €n forra dicecla ¢ a péticiin dé parls, Su% sShisSones conbiariss a
lateyoals

Corsfitucide, gue alenle condia & inlerés pdblics o socal o qus generen agrave
injusificado & alguns personas,

¥ &5 una prerogativa en tanto gue la adminisiracdn puede exlingulf sus propios
aclos por lay causales previsias en la ey y estd facullsds para haceels en
cuaiquear momments, inciuss cuandes & acko adivinistralive ha sids demardade
anl= |o cordencinsoy admirds¥alive, pers, lsmbidn eas una obligeckin que
formsaments debe asufrif €0 lo svenlos &n gue, Mokl propio, constalars 1A
oourencla ds ura de las causales sefaludas. 5 asi fuers, la adminstacdn Gene
= deber de revocar el aclo lesivo de s comflicionalidsd o degalidad o
Seniatorn del inferds piblien © socal o que causa agravio injustificado a una
parsany”

M iespects, b revecalonia difects ha sido definida por la doClring mas reconocida
ert la maieria como la pérdida de vigenda de un Acls Adminislraiiva debida a la
deciaralona que hace ef mizmo [uncionatio gque o profind o su superior
jerarquica, con bese en las chusales ssfaladas bavsbvamente en & fey. Su
fundamanio es evitar que dicho aclo coniinde vigenie y produres sfecios
conirarios al eeden jridics o o nissds pdbiica o sociaf

lguamenie, ol Doclor Libade Rodriguez la define conm "La mevocalona direcla
cosisle en gue B adminkskacon hece desaparecer de la vida Juridica Tos aclos
qeie sl misma ha expedids anlefionmante. Esla igura debe dsSaguirse, por una
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parte, de la aradacion gue e b desaparicitn o skpedioon del acto por dacisidn
da siloridad jursdicsnnad "7

Ef) p4& orden de ideas, es nspesdit acudy & sale mecanismo cuands o aclo
miminisiralivo sxpadids por la adminisbracon

e anauentra contracs ala Conslilusdn Politica o 1a Ley ane ek confoeme ton
& interds piblioo s social o caues Un agrevia impuslificado a una persons, evendos
& o cusles fa administracice, de oficio o a pebcidn ds parts, para enmendar
esia sluscion feviosa, e dacih, eadngue =i seds sdminilaliva su prapio acla,

En stz caso concieln, $= esld acudiendo a =sle mecaiamo de 1 revocaloda
drects, por cuanio ex avidents gue |a resolucidn de apariura y =l acts conlenlivo
de dos plisgos de condiciones & encussilfan a asomo de duda alguna en
marilesta chodicion a la Ley y a la Consbituciin Polllica, puesbs sus by sndidad
ton s sccisnat hs viddenlsdo fos principios contraclusales y estin conlraniands
de manets dreca normas  corsliliconal=s  gue  consagran  derechos
fundamentales ¥ a5 coma difetenies narmas gue rigen la conlfsiacion estals
esias son, flanlo fa Ley 80 de 1203, & Ley 1980 de 2007, o Decelo
Regamenlaria 1082 da 2015 y & jey 1682 dal 15 de sneng de 20318

¥ Conssjo de Eslado, Saa o2 o Canlancioss Administrative, Sacciin Primers,
Sentencia def 13 de abril de 2000, Expedients Ne. 5383, C. P.: Oiga lrés
MNavairele Barrsta,

* Corte Conslitucional, Senlencia C-T42 de 1588, M. P Jomé Gregario
Herrandey Galinda

ILIBARDO RODRIGUEZ. Darecha Adminisralive- Caneral y colombians, &L, p.
266 Esla memma cpnidn e wpresads en (D La revoescidn del sco
admnistalivo dicilo”

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION ESTATAL

Para eleclof dé defink cada UnG de Iog principios trientadores visladas por esa
anlidad, desde of punlo de visla de la Conbalscién Eslalal me peermita
enunciatias, segin sentencia del Honorable CONSEJD DE ESTADD - SALADE
LO CONTENCIORD ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, Consejera
Ponent=. RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd D.C., tes (3) de
deismbre de dog mi sels (2007, Radicados: 1100~ 10-326-000-2003-000-12-
Of (24715}
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD: El princinic de leqalided o primacia de fa lsy esun
principio fundamental. conlorme &l cual ledo eisrcicls de un padér pdbicn debe
iedizarse storde 3 B ley vigenle ¥ su juisdiccidny no a la volunlad de
laz personas. 8 un Eslade se stiene 8 dicho princpio entonces |2 sstiadones
de sus poderes eslarian someiidas 3 la consttucdn v al eslado acual o
& imperio de la fey.

Su considera que la sequridad juridica reguiere que ks aclusdionss de los
podeses poblicos esién somebdss & principo de 1y egalided B principio ==
considers a veses como la “regla de oro” del derecha piblico, v s una condicien
recess 3 para afitma gue un Estado ae i Estod de darecha, puies an o poder
liene w fundamenio y limie & las nomas juridicas.

Articulo 2.2.4.1.4.3.1. Definiciones. Los téominos no defiridos en & T | g
fa Parte 2 de presarle decrelo y ulilizados frecuamisments deban splenderse de
Souerds oon BU

significads nalural y ohvio. Pea la hisvpeslssidn del presenle Tiwl | las
expresiones aqul uliizades con maydsculs nical deben == entandidas con &
significadoque a conlinuacion se indica. Los ténminos definidos son ulizados en
gsingular v e plusd de acusrde vomo o regiiers & conteads en o cunl san
i Zados

LEY 850 DE 2003. ARTICULO 4o, OBJETO. La viglancia de la gesiién plbica
por parle de fa Veedisia Cidadana se podid ejescer sobre fa gesiion
simnisiialive, cofi sgeciin al servick de ks lereses pansales v la
cbservancis de lox pitcipios de igualdad. maralidad, eficacia, sconomis,
celeridad, imparcialidad, y publicidad. Serd materia de especial importancia sn
ln vigiancia ejevcida pot I3 Vesduris Chudsdana Iy comecls spicacion de ks
recursos poblicos, la forma como eston s= ssignenconforme 3 las dissosciones
legales ¥ 3 los planes. programas, y groyecios debidamenle aprobados,
cumplimisnio del comelido, e fines y s cobertura sleciiva a fos beneficiados
que deban ser Mlendidos de conformidiad con los tirecenios anles mencicnadces,
la calidad, oportunidad y ofeclvided de o imlervenciones piblicas, la
contratacidn pablica y i diigenca d= les dversas aulceidades e garantizar los
chjelives def Eslads en jas distinlas dress de gestin gue & les ha
encomendadn. Las veedurias sercen viglancis praventiva y poslerior del
procesc de gestidn hadendo recomendadionas escritas v oporlnas ante |as
enlidades Gue ejeculan &l programa, proyecto o contrals y anle o8 Gigansmos
e conirol del Eslado pars mejorar |s eficisncia instilucional v s aciuacidn de ns
futicicaarios poblcos.

ARTICULD So. AMBITO DEL EJERCICIO DE LA VIGILANCIA. Las veedurias
geruerdn M vigilancs en o dmbilo naional, departamenls, municipal, y demis
enlidates terriioniales, solve is gestidn plblica y e mesullados de fa misma,
rdless de organismos, entidades ¢ dependencias del seclr cenlral o
" HOMESTIDAD ¥ PROBIDAD =
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desceriiralizads de la administracin pibica; en & caso de crganismos
descentralizacos creados en forms indeecty, o de smgresas con partcipacién
del capital privado y plblico landrdn derscho a ejercsr ln vighancia sches Jos
recursos de origen plblico,

La vigllancia de la Veeduria Ciudadana se ajsrcerd sobre entidadss de cumlgise
rivel o seclr de l3 adminiskaciin y sobre parficulares y organizaciones no
gubsnameniaies que cumplan funciones plblicas, de acuerde con las ralerdas
que inleressn @ aquelas, d= conformidad con su scls da consblucidn, sin
imporiar el domicilio an & ques 5= hubiers inserilo.

Ei sjerciciy de las veedurias se hard sin perjuicio da olras formas de viglancia y
corilred de |z sociedad ol y de |3 comunidad, consagradas en las disposiciones
legales vigenles y sin paduicio de I dispuesio en of articulo 167 de la Ley 138
g2 1994, cuando dicha parlicipacicn s refiers 8 l0s srgansmos de cantral,

ARTICULO 16. INSTRUMERTOS DE ACCION. Pars lograr de manes dgl y
oocrluma s objetvos y of cumplimisnis de sus lunciones, ez veedurias podrin
sevar anls b sdondades compelenies derechos de pelicién, y jarcar ante ios
jueces de |a Repdblics lodas |us actiones que siendo petfinentss coasagran la
Corstilucidn y & lay. Asl mismo, las vesdusias padrin:

&) Intervenit en audiercias piblicas en kos casos ¥ Yrminos contemplados &n la
fey.

bj Denunciar anle ias auloridades compelenles fas actuaciones. hachos y
cenisianes de los servidores plblicos y de los parliculares que sjerzan uncitnes
pibficas, gue puedsn consfies delilos, conbavenciones, delimants de
pastrimonio pdblico, ineguiandadss o fallas en materia de conlralaciin estalal y
e general en el gercico de lunciones adminisiralivas o en |a prestacicn de

¢} Ulizar los demds recursos, procedmisnlos = irslrumenios que leyes
especiaies consagren pars ial sfects

d} Soliciior & lu Contraloria General de i Rapdblica, mediarie oficis, & conteed
excepeionyl sstablecido en o arliculo 26, lileeal b) de 18 Ley 42 de 1353, &)

¢} En tods easo, dicha soliclud no pusds implicar un vaciamisnio dw confenido
g 8 comgelencia de la Contaloria territaral respecliva,

VIOLACION DEL DEBIDO PROCESD
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OBSERVACION UND
E STA OBSERVACION FUE ERNVIADA EL DIA 7 DE ENRO DE 2023 HORA
(5. 30 am ol coeren institucionsl ¥ no 98 G0 respussiy

PROPONENTE CONSORCIO SEDERD 2021
TERMING DE REFERENCI RUMERAL 1.2.3 Marco Legal

s Malorslers Juridica EDUBAR 5.4, s& somelerd a las sermas de Dereche
Frivado previstas en i Logislacion Comércial, Mercanli, Fitanciera y G, asi
commo las especificas de su actividad. La sociedad estd sormetida a los pincipica
de la uncién admirdsirativa ¢ de la geslicn facal previslos en los Ad. 208 y 267
de & Corstifucide Palilica de Colombia, 2l Art. 3 dela Ley 480 da 1008, AR 53
de & Ley 1150 v demds pomras reflerenles 3 Princpios de s Tuncion
administialiva ¥ lx conlralacién, 1.2.3 Marco Legal. Por su Naluraleza Juridica
ECLUBAR SA  se somslerd a las normas &= Dereclo Priveds previsias & la
Lagislacion Comercial, Mearcantl, Finandista ¥ Civil, 281 compo [as ésgecifichs de
U sclividad, La socisdsd esld sofmelila a fos principics de fa funcikn
slmirisialiva ¥ de la gestifa fscyl previstos en loa A 209 v 267 de o
Corsliucicn Polltica de Colombia, o At 3ce by Ley 4850 du 1863 Arl. 13daln
Ley 1750 y densis normas feferentes & Prindoios 42 In RInciGn adfminisbalva y
la contratacion,

TERMINO DE REFERENCI HUMERAL TERMING DE REFERENCI NUMERAL
2.3.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

El Oferenile debera apoiar carls de presesiscdn de la propussia. cuyo
conlenido indicaivo & encuening relsrencads en & Ansan Na. 1, sussila por &l
Cfererds o pot gquisn actie en nombre y represeniacidn de la persons furidica o
e & #socacidn

DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIOS O UNIONES
TEMPORALES

Se diligenciard de scusrdo con = modele suministads &n & presente
documents, lenisndo en cusnls lo sguienie:

« Acrediar [z exislenca def Consorcio o de 12 Unidn Termpora| ¥ especificamenis
fa Srounmslancia de iratarss de une u olro, madanle el dooumento en el gue
orislE gus los inbegraniss supressn claraments sy inlencidin de conloemar &
Cormatcio o 3 Usidh Tampots En o ciso en gue ho exisls claidad al reshects,
58 DS gue se Yala de un Consticia
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S o prapanente o8 un Consofcis sus inlagrantes presentarin en forma conjunta
I-mmm.mdmmmm&wmym‘umhlu
cbigaciones defivadas de |a oferts, adudicacion, celeblacion y sjecucon def
confrala; por consiguiente, afeciardn por igual a lodos ¥ cada wno de sus
integranies las ackiaciones, hechos y omisiones gue se presenten en desarrolo
dal proceso de seleccdn y del Contralo. En la elapa conraciual ra podrin ser
modfcados s porcenisies de parlicipacidn sin & consenlimients previo de
EDUBAR &4

v Aciedite & pombramierds de un repiesentanie dnico de fodas 128 perstnas
ralrdes yo juridicas asocladas en Consorcio o en Unidn Temporal, con
facullades suficienies sara 1 represesilscon sin limitacionss de fodos y cada
wie de los inlegrantes, = fodos Jos aspecios que e requieran pam e
presentaciin de i Prapuesta, suscripoidn y ejecutitn del Contrafle

o Acreditst la esislencis de lad personas nabutiles y 4 eadslancia
representacion legal de cads una de las personas jurideas asocadaz en
Corsorcia o an Unidn Temporal, la capacidad juridica de sus represenianies
para la consBlucién del Congordo o Unidn Temporal y para la everdud
Ceisbraciin y ejecucian del Ceontrato a lraves dela forma de ssociacidn escogida,
madants 1 serediacion del cumplimients da lodos Jos requisitos 3 que s refiers
o pressnle dosimento

« Acrediar Gue 1 vigencia del Consarco yo Unide Tempatal es igual & supericr
o plazs estimado del conlraté, liquidacion del conlralo y dos (2) afics mas. El
plars de gecucitn dal confralo serk el indicado en =l presents léming de
referancia, + La sumstoria del porceriaje de parficipecién de Consorcios ©
Unicnes Targordas na poded ser darente al 100%

« Una parsona no podrd presentar mds de un ofrecimienls para & mismo
process, en lorma ndwidaal 0 comd integeanls de un conBaftio o LMON lmporal
o cuslguier obrs forma asocialiva. En caso gue s& incurra en ssla prohibicitn, pat
sl & por inlerpussty persona, EDUBAR £ A no tended e cuents ninglna de los
pliecimignlos ¥ las propuesias que nouran &6 esla sluacon sefdn
RECHAZADAS

« En casios d= Cormcecios o Unionas lempatales, & sipesiencia serd ls sumatoia
de las expedencias sspesificas de los nlegrantés gua ko inlegran, Sexd cavssl
de RECHAZO, modificar durante fa slapa praconirachusl fos porceniajes de
parfidpacién de ls inlegrantes del Consorcio o Unicnies Tempordfies § su
integracion. NOTA: E| parficular que presente oropuests bap |y modaidad de
Corsorcly o Umon Tempord con un enle pdbico, debs haberse somelido
prevamants 2 las disposiciones legaies vigenles que regulan la matera.

o Acedilar l3 oexislencia del Consordio o de la Unidn Temporal y
esnscilicamenis i3 crcurslancia de lralarse de une U ofre, medanle &
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pocumenio en & gue consle gque fos inlegrandes expresan datamenis se
intencidn de conformar &l Consavcio © b Unsn Temporal. En &l caso en gue no
Eaata claridad al respecio, S& asumird que s= ala de un Comnsorgo

= Gi &l proponenle sz un Consorciky sus inlegranles presenlardin en forma
conjita B propussla, respondiendo solidaraments de lodas ¥ cada Una de las
obigaciones detiviadas de la oferta, mfudicason, celebracitn ¥ ejpcudon ¢
crilfals; por consigulents, afeclsdn por igual a fodos y cada uno de sus
infacrariles s acliscones, hechos i offisiones que e pressnlen gn dessrolio
del proceso de seleceidn v del Contialn. En la elaps conbiatiud po podiin se
E?D&m_jm%!ﬁ\bn porcenises de participadian sin & comsenlimsento previn da

« Acredilar ol nombramients de un representante dnico de todas las
personas naturales yio juridicas asocisdas en Consorclo o en Unién
Temporesl, con facultedes soficientes para lo representacion  sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspeclos
que §e rfoguieran para la presentacion de la Propuesta, sascripelén y
sjecucion del Contrata.

» Aceditr ln exislenca de las porsonas naburales y la exslencis
represerlacion fegal de coda Uha de a8 pesionas juridicas asociadas en
Consorcio o en Unidn Tempodal; |8 capacidad jridica de sus mpﬁerﬂmm
pary I cons¥iucidn del Consordo ¢ Umds Temporal y para [ evediual
cefehtaciSn  ejecucidn del Conlrals & lrvads de b Torma de ascoacdn ssoogids,
madante b acredilacicn de cumplrienlo de lodos los requisiios 3 gue o= =fizre

& prasenls documento

Dirsceiin: ViA 40 #73 - 290 /
Teldfonss: 3405148 - 3602561

«Aoreditar gue W vigencia del Consorgo o Unidn Tesnporal = igual o supetion
& plazo esienado del conlrate, ligusdacion de! conbrals v das [2) afos mas. B
pam g gecucitn del contrain =erd ol indicade en of presente lEming de
referencia

= La stenalofin del porcentasje de parlicpecion da Consorcios 6 Uniches
Tempotales no podrd Ler difersnle ol 100%

* Una persand no podrd preseniar mds de un offecimisnio pard & miEmo
proc=ss &0 Brma ndividual 0 come integianls de un consoecio o Lridn lempesal
o cusiguier oiry forma asocislivie. En oo gue g8 curra e esta prohibician, por
i o pov Inlerpuesta persona, EDUBAR SA no fended =n cuerda ninguna de los
cliacinienics ¢ las propusslas gue noirran en esls Slgssdn  =saEn
RECHAZADAS

= En cascs de Consorcios o Uniones lemporales, |2 soesiencia sere | sunaloda
de las expariencias especificas de los inlegranbes que o legron. Setd causal
gz RECHAZQ, modiflicar duranie b slaga pre-confiaciual oy porcentaes da
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parficpacidn de los infegrantes del Consorcio o Unicnes Temporales y su
irlegracion

NOTA El parficular que pressie propuesta Sajo fa modalided de Consercio o
Urida Temporal eon un enle plblico, debe haberse sometido peeviameants a las
d=posiciorss legales vigenies gus regulen la malesia

DOCTMENTO DE CONFORMACION DE PROPONENTE PLURAL 1 424
CONSORCIO Sefiores LOUTAR S0, REFERENCIA: 84 No. Las suetites,
o o inombee del Regmmscntanie Legal v
. debidarsonte autorizados pam aciesr o pomber y
Tepresentacion de : . inombre o rashs ool def
integrante] ¥ = {mhc o main sncesl el mwntﬂ
rapeclivaments, mmusummpuz % documenan, e hemos convenide saciamas an
Cemsoucio, par partcipar en o proceso: de la refemncia, posentsr propmesia en fos
wiguienies irminos

o Acredir que b igencia del Consoecio 2= fgual o supericr af plzn estimada del
ccartrato, Biquidsciin y dos (2) aflos msis.

El comsamio caid bmegrads por: (3i s opma por inlogmste lider sshaliar su porcentaje
de participacida)

NOMBRE PARTICEACION
IR

(1) H sotal & b Gidaana, o5 decir la senz de fos porcenimes de peticimacidn de lus
ntegrantes. debe sor igual 3l 1000 Fl comsorcio s denomimadd CONSORCHD
o =y b3 respossabdidsd de ks incgrantes ddd
Comsorcic & solidoris. Bl represestante &0 Comsoscn o
jindicar mombre). idemtificado con T8 Na,

e . Guien  esid
cxperaamenic fcullado am famar, presesiar I WogeEsEs ¥, o8 casa de =l
fovorecilos con B adjudloacin del ocetmto, fimade v ome wdis 1s
defermiracions que fueren meoesarus respecto de su jecucidn ¥ liguidacida, won
mnplias y suficientes fcalindes. [a sede del conmordia ex Nesnbre e intersslo
Pab sade & I pessona o Avpeesa Inforesada

COZERVACION

0wt es un Representante?

Edi®cio do la Gobam - a2l mr.z"Flm Seorgtaria de Educacion
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Lin Represantanis &5 una persona designada en un poder de abogads parz los
puirdidos de |3 salud a T de gue haga decisionss &n 84U hombre Solaments #n
o 8% en que usled 1o pueda comunicarse & hacet decsiones por usled msmao.
4 un Repessoianie tamben <& l= conote como un agenie, susBlulo o

CUE LS UN REPRESENTARTE LEGAL

De acusido con e aliculo 22 de la Ley 272 de 1985 se consideran
Admiristradores: & Represenlanle Lass ol Liguidador y los mismbiog de las
Juntas o Conesjos Dirsctives # Tacter y quisnes de acuardo con los estatuloe
delenien funciones sdministrslivas -sean oslss parsoals principales o
supleries..

Asi e cosas, en principio conforme con lo sefialads en & antfcuo 22 de la Ley
272 de 10935, son Adminsbadonss: i) Las pareonss expresaments sefaladas ef
este arficuln) ¥ &) Quicnes de acusrdo con los estalulos serzan o delenien
funcicries administrathvas.

De olia paile, establecs of aficulo 23 de & Ley 222 de 10895 gue los
sdminisiiadores debsn obrar de busna B2, con feallsd y con la diligencia de un
buen hombre de negacios ¥ que sUS ackiaciones se cumplrdn en inlerds de la
socedad,

De airo fade, &l Codigo de Comerciy, asl stmo 8 Ley 222 de 1905 exliliecan 2
s vef prolibicionss u los adminisimdorss. enlie Ssiss encorframos: )
Represeriar, talve an los casos de répresentacion j2gal, en las reuniones da la
Fsvmolen o Junts de Socios acciones distinlas de las propias, nf susliiur los

poderes qua les ssan conferidos -articuo 165 Codigo de Comerdes; (1) Viotar
Ics halamces y cusnias de fin de jeecicic f las de bquidacion, salve los suplenies
que no hayen sjercde o cargo en dicho pericdo -articuio 785 Cddigo de
Comsrcio- ¢ que nio hubieren nlervenido an s elsboracidm W) Erajenat o
adquiii, pat sl o por interpuests persona, actiones de |3 misma socisdad
menkas eslén an sjerdco de 5Us crgos, salvo i opEadonss ajenal @ molivos
de espacuiaciin ¥ que cusnlan can ks autorizacicn de |a Junta Direciiva clorgsda
cov) = dos leremeas paries de sus miembrog exciuils & del solicilinls, o dela
Azamrles Geners cont & yolo favorable da fa mayesis eedinaris pravisla on jos
estalulos, axciuida ol del solictanie -articuls 404 del Cadigo de Comercio-: iv)
Cusnda son  acciomslss, celelysr acuerdos con oifos  accionislss
compromelidndoss a volar en igual o deissminado sentids en las ssambleas -
byl 7O Ly 223 de 1985-; v} Ber deaignadoes o ajercer an forma sSmultines,
e cargo direclive én mds de cinco junlas ais Iratindose de sociedades malfces
y sus subordinadas -articuls 202 Cadigo de Comercio-; i) Formar en las junlas
drectvas mayoriss con parsonas ligedss enlre s por maldmonio, o por

 rHONESTIADY PROBIGAD: |
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parantesco dento del tercer grada de consanguinided ¢ segunde de afinidad o
pEimeg oivi, excepio en ks scciedades reconecidas como de Rimiia -arliculo
435 de! Codiga de Comercis.,

As! las cosas, La responsabildad, derechos, chigaciones y deberes de los
adminisiradoras de % socedades, & encuentran consagrados en los wrticules
23, 34 25 y 26 di la ley 222 de 1055, Esia ey adicionalmenie establece que los
adminisiradores responderin solidaria = lmiladaments de los perjuicios gue por
dolo 0 cuipa acasionen a ka scciedad, a los socios o ¥ lerceros. alve que no
hayan fenido concomienio de ) socdn U omisidn o hayan volado en conira,
sismpre v cuands no i ejeculen.

Se presumird la culpa de los administradores cuando haya incumplimients
o exiralimitacién de sus funciones, violacién de la ley o de los estatutos,
hayan prapuesto o ejecutado s decision sobre distribucidn de utilidsdes
& cantravencisn & lo prescrito en o articulo 151 del Cadiga de Comercio
y demas normas scbre la materis. En esfos casos el administrador
responderd por lag sumas dejadss de repartir o distribuidas en excoso y
por ks perjuicios 4 gue haya lugar.

En o caso que = adminsbadie ses persona juridcs, & resporsabilidad
respeciiva serd de efla ¥ de quien acloe como su representants jegal,
Sentencis C4621108 REGISTRO MERCANTIL -Maturalaza juridics

REGISTRO MERCANTIL-Instrumento de publcidad para la vida comencal

REGISTRO MERCANTIL-Haluralefa pescadd REGISTRD MERCANTIL
Cardctsr maiamente decdaralive

REGISTRO MERCANTIL-Insciipeice po 4 requisiln neossario pars existencia o
vaides da |og acios juridocos

PRINCIFIO DE PUBLICIDAD MATERIAL DEL REGISTRO Efeclos

REGISTRC MERCANTIL-Finalidad INSCRIPCION CONSTITUTIVA-Inscrincidn
cornn condician Sne qua nont para la produccidn de sfeclos juridicos del scis
inscriled

BECRIPCION CONSTITUTIVA-Clases
REGISTRD MERCANTIL-Personas gue deben inscribirss

REGISTRO MERCANTIL-Efectos de la inscripoicn o fota de esla del
rambiamiente de lbs repressnlanies lagles o feviscres fscaies de las
socedades

) " HONESTIDAD Y FROBIDAD =
Edificio do la Gebernacion ool Alantico 2 Piss Secretarin de Educacion

ynaditrla retfEaafinnk rom
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REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Eleclos de |a designacion o
de la desvinculacion por cuslguisr couss REPREESENTANTE LEGAL ©
REVISCOR FISCAL-Salamsnis regisito de nuevo nombramisnio o desvincula
g responsabilidad frariles & 1o sewiedad

REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FiSCAL-Registra de nombeamisnlo
fiene cardcler decianalive y constiuivo

REFPREBENTANTE LECAL O EEVISOR FIECAL Flecios jirldicos de la
degignazitn anies wresny

REPRESENTANTE LEGAL © REVISOR FIGCALAltance de la exgresicn “para
todes ks efectos legales™

REPRESENTANTE LEGAL O REVIEOR FISCAL-Cortruidad enh |a
responsabdissd inherents al cirgo una ver inscrila la ranuncia o destibuobn

REFPRESENTANTE LEGAL © REVISOR FISCAL-nterprelacion dada frente a3
|2 responsabiidad carece de sustenio =n =l lBvio de & depasicidn

REPRESENTANTE LEGAL-Funcionas y responsabiidades Iasla lanlo o b
inscriba un nuevo nombramesnts:

REVISOR FiSCAL-Funciones y responsabiidades hasla lanlo no se inscritss Uh
FLISYS rim e

REFRESENTANTE LEGAL © REEVIBOR FIECAL-Funcicoes  y
responsabdidedes an £asa de dedvinculacion ssid sujets 8 bnh condicidn M
e Ficierta
NORMA ACUSADA-Fralidad SOCIEEDAD COMERCIAL-Repressalacdn y
sdimnisiraciin de bienes 3= ajustard a eslipulaciones del conirato social seglin
régenen de cada lipo te socedad
SOCIEDAD COMERCIAL-Necesitad de definr guen sjenoard epreseniacidn
legal
E0OCIEDAD COMERCIAL-Comparecen a juicks por medio de sus represenianiss
legales
REVISOR FISCAL-Pwrlicipa en el cumpEmientc de las funcicnes y fines del
Eslada
REVIEOR FISCAL Funciones REVISOR FIECAL-Da fe plbica respecty de ios
balances y eslades nanciercs de fa socedad
" HONEETIDAD ¥ PROBIDAD =
Edificio de la Gobernazion ool Allantcd I~ Pisc Secrotaria 62 Educacion
wedurin.ceiffoutiopi.com
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RORMA ACUEADA Finalidad que persigue & conslitudonalmenie viida

REPRESEMTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Farmula legal de permanencia
Indefivida no precisa imiles lempocales & materiales

REPRESENTACION |EGAL-Defarids por medio de diversos mesan=mos

Jurideos

REPRESEMTACION LEGAL O REVISOR FISCAL-Eleccion ¥ remacidn

REFRESENTANTE LEGAL O REVIZOR FISCAL-Impositilided de convenir
imamoviidad nf siguisra por un térming safalado

MORMA ACUSADA-S bien garanliza inlereses constilucansles f hace
limilanda cisflos detechos fundamerdales

REFPRESENTANTE LEGAL O RBREVISOR FISCAL-Responsabidad pot
desvincudaciin del cargo no pueds carecer de limiles lemporales y malerisies’

REPRESENTANTE LEGAL © REVISCR FISCAL Inaglcandn de los [imiles

REFRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Permanenci en & megisio
matcanti de la inscripcidn

FERECHA JURIDICA COMD REPRESENTANTE LEGAL O REVIEOR
FISCAL Procedencia =n cass de remuncin, remociin o muerls de |3 perscna
natural gue cumnple la

funcitn Refatancis: sapadispts D4250

Denanda de neonstiluSonalidad conlrs los articulos 168 v 442 ds Decreto 410
da 1971 (Cidge de Coiena)

: Mlexandra Hoyos Pizano MapiEirado Pomunie: Or. MARCO GERARDO
MONROY CABRA

Bogotd, D.C., veilinusve (25} de juiio de dos mi fres {2003).

La Saly Plens de i Cole Conslilucionsl, e sjeicico de sus alibuticnss
consliluconales ¥ en cumpimisnio de ids requisilos y bamiles establecidos en
o Decrelo 26T de 1981, ha proferido i presenle Senfenca con base e los
sigarenles,

I ANTECEDENTES

En ejescicio de la accidn pdblics de inconstiucioralidad, la cudadana Alsxandra
Hoyos Pizares demandd los anjeuios 184 y 442 dai Decrain 410 de 1971 {Cadige

" HOMESTIDAD ¥ PROBIDAD ©
Edificio dela Gobernacian dal Atlankico 2° Pisg Secrelaria de Educacién

wmeduria.cetfoutiook com
Gficina de Rocopoion de Documomos
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da Comatcio). por estina’ que resUllan confrancs a los aiticilas &', 13y 26 de
la Conslitucion Polifics.

i NORMAS DEMARDADAS

El siguienie s ¢ texis 02 |as nomnas demandadas!
“DECRLCTO - LEY 4106 DE 511

{marza 27}

Py &l pual 5= axpide o Cddigo da Cometio

“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

“En sjercicio de las facutades exiraordnarias gus e conbiere ol numeral 15 def
aticilo 20 de a ley 16 de 1088, y cumpido = requisiio sl establecde,
“DECRETA:

o, “Art 184 - Las personas nscrilas &n |8 cimara de comestio del domiclic
soc com fepresenianies de una sooedad, asi comp sus revisores fiscales,
conservardn tal cardcier para todos los efeclos legaies, mienitas no s canceie
dicha nscripcon mediants sl ragiskn ds Un huevs nombramiento © sleccitn. La
simgle confifrecdn o feelsccion de |as personas ya inscrilas no reguerns nusva
inscripeicn,

TAM. 442 Lavs personas cuyos nombees figuren inscrtos en &l correspandienie
feggsteo marcanti como geventss princpales ¥ suplentes  Zerdn los
represaitantes de la socedad para lodos los electos legales, misniras no s&
el U insoipaon mediants ol regsteo da un nuevs nombramienic.

“HL L& DEMANDA

Afema 13 desnanda que lox articulos sousados mponen 3 ias personas que

ocupan o cargo de represenlants legal o de revisor fscal de una sodedad s

oblgaciin de permanecer en dichos cargos hosia lanio nio se efeciGe un nuevo
rofrbramstle que s=a inscilo en o registro mercanti. A su pareces, Jo arnbeticd
&5 abierlamenls incansblucional, sspecialments por cuantd dichos carges se
pueden aceplar y ejevoer por ¥rming Ho.

Destacs la demands gue & rapessanlanle agal o & cevisor faeal de una
sosedad liene a su carga tn comulo de cbligadonss y fesponsablidades, lns
ciales, o0 vrlud de las formas stusadas, tendian gue seguit cumplends &
pesir ge hiber calinacda o nming pars =f cusl se cbigancn a sjercer & caigo,
5i i sociedid no e decide & nombrar 613 persenn i legisbar al nombramienio

* HONESTIDAD ¥ PROBIDAD *

Edificla do la Gobermacion dal Atantica 2° Flss 5 arla do Educacién
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an o tegistro mercantl. Al respeclo, sefisia especialmenle algunos gjemplos de
motmas gue mponen responsablidades sofidarias de los adminskadores ¢
reviscres fiscales por chiigaciones de 3 sociadad, lales come las indcadas &n
los articuios 2221, 2242, 4583 y ulres del Codigo de Comertic.

Lo anlesicd conduce, a Jicio da |a demandants, a que las nofimas que acusa
vuineren varias disposicones supsrores. En primer lugar, sefiaia qus ¢ principio
e auilonomia de la voluntad privada a gue se refers o arlicule 67 consiilucons
tesults desconocide £ Si los parficuiarss pusden pactsr la durascidn de les
coriralos o scusedes que los comprometen, sean de naluralera shors o de ol
indoie, ro eadste fazdn pard que exprado = l&mino scordads la sotiedad
cblgus a los representarts legales o revisores fiscales, &n conirsde su volunksd,
& permanecer &N BUS CAFOS ¥ @ ssumi las chiigacionss que te slios se detivan

La demands también aduce que fas csposicianes acusadas desconccen o
deracho a la iguaidad gue pregona &l aticuls 13 de |a Constilucién Polilica, por
cuanlo Tas persanas que ccupan of carge da repressntanie legal o de revisor
fiscal de ura sociedid susien ser babaadores somebides a la reguiacidn sboral
¥, B¢ |9 tarde, son iguales a cualquier obo trabajadar i deben ser Iralados da la
misma foema™ Si ool Cadigo Sustantive ded Teabajo pesmite qua Un Yabajador
Feruncie 4 s emgpieo danda praaviEo, sin sxigir gue |3 renuncs sea sceplada y
e reerplaze provisio, ssle mismo irstamientc es que debe oiorgarss a los
represarianies leales ¥ revisores fiscales que sjanoen o carga en vitud de una
telacidn laboral. De olro lado, il fegislacion laboral parmile Gus & momenta de
coriratar a un rabajader se pacte con &l un Etmina fijo d2 duracidn del conlealo,

¥ 5 dentro de ks causas de terminacién de 1a relacidn laboral s encuentrs &
yencirmienlo del plazs, no resulta posible exigir 8l represenlanls legal o revisor
fiscal que sjescan &l cargo como trabajadores de fa sociadad, que permanescan
g &l indefinidamens, ssuriends los responsabidadss inherenles, Eslo mame
5= aplica pars Jos casos =n que los esialulos de by sooedad fjan un plaze &
gercicio de la representacion legal o la revisoria Tiscal o para aquelios olros en
los cuales of conveno celebeado enire fn sociedad y of representanis o revisor
&3 e olia

1 ART. 227 Disuslla ks sccindad se procederd de inmadisio o su iguidagidn. En
eonsacUsncia, no podrd TICE nueyas cpermciones an desancilo de s abjsto ¥
conservard su capacidad juridica Gnicamenis pars los actos necesarios 8 la
inmediala iguidason. Cualyuier operacidn o acle ajeno & ssle fin, salvo los
aiiorizados espresamante por 1 ley, hard responeablet frente 8 la sociedad, a
los asscladas v a lercarcs, en forma limitada y solidaria. al Iquidador, y &l revisar
fiscal gue no se hubsete opuestc. El nombee de la saciedad dsmiela deberd
sficionanee S=fhpte con la expresitn "en bgqudacidn”. Los ehcargados de
resizarls responderin de los dafos y peruicios gque se desiven por dicha
crnisian.
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2 ART. 224 Cuands is socedad w2 sncusnlie &n sslado de cesacidn en |os
pagos, los sdminisbadores e abslendrdl de IMicar nusvas opeeacianes i
corvocardn de mmedalo A 108 asocados pora informadlos  completa
doclsmeslisdanenle de dicha siliacidn, 5o pena de respendd’ soldaniamente de
los parfuicios qus se causen o los asociados © A lercercs por 1 infraccitn de ssle
precepta. Los asociados podidn fomar las medidas conducentes a impedr la
declaratoria de quishra o a obtener ks revocatiors de la misma.

3 ART_ 458 Cuando sa venliguen las pévddas indicadans an ol ordinal sagunds
del wriicule anlericr, on adminisbadores se abstendrin de micar nusvas
osrciones y convotardn nmedinlamenls 3 la asambiea gemeral para
informarls complela y documeniadamenis de dicha whuncide, Ly infraccidn de
esie preceplo had soldariamenie responsables o ks adminisbadorss de s
petjuicios que causesn 3 los acconislas ¥ & lefceros por las opefacionss
celebraday con posieriaridad a ia Techa an que sa verfiquen v consiaien las
pErdides ndicadas 4 Esla rorma supenof indice gue s peteulares sdlo san
responsables anle las adloridades por lvingi le Constilucion ¥ las leyes™;

Indale difecente 3 la aboral, pere lambién =2 establece por un lérming fio. En
todos elos se oiorga un Falo desigual a quenes ejercen tales cargos, frente @
tlror tubajadores o conbialislas. Por OBmo, la aclra eafms que las
d=pasicionss gue Soust desconacen Llambién & deredhn a escoger piclesion b
ofico & que 5= refere @ allculo 20 de la Conslilucidn, poss &las “pralendan
imponeris a los representantes legales ¥ a los fevisores fecales ia obligacin de

eproey determinada profesion u oficic, que se conorels &n ostentar =l cargo
respaciivo, hasla lanto el nedidmo &rgano social sosple su femdncia” La
vurieracitn se hace mis evideals, alema " &l oo &n gus en virlud de la
aulononiia de ls volurlad privada 2o pacie un téming de duracidn del conlrais
que da kigar a 1o relacidn gus surge erdre el represantanie legal yio o revisor
fizcal

IV. INTERVENCIONES
1. Inlervencién del Colegia da Absgades Comerc Islas

Hfctumnda como presdents dal Colegio de Abogados Comercla listas, intervino
dentm del procese e cudadano Jorge Hernan Gil Echevert, quien s& opuse 3
as prelensiones de fa demanda.

A juicio del inlervinienle, son ratones de seguridad juridca ias que jisiifican qus
lus normas acusades dispongan que, pam kodos los sfeclos legales, guishes
figuren comp represenianbes legales y revisores Tiscales de lae socisdades
conserven fal cardcisr mienliad nd se cancele su insdigcion, Estas
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dsposiciones, afirma, fo Husds ssliidiarse sslsdament de bs afticuos 117 y
196 del Codign de Comercio, que dsponen, respeciivamende. que i
repressriacion de las scciedades se probard con of cerlificade expeddo por la
Cémara de Comardy, v que los fepresenianies legales pusden cslebrar, a
mamiire de la sociedad, cuskuier aclo o conlrals que se ralacions con of abieln
socy. zaivo s Imilaciones ssisiilares inscritas. Asi, pafa que U lercero
contlrale con la socedsd lé basly cheervar & cefilficado de wsislencia y
represanlacion en donde spaece nuciilo &l repeesantants legal. Las normas
scusades, confinua la nlefvencion, persiguen praleges 3 lercerios de manera |&
e cusiguess conbralo celebi ads oon Guien Aparece inscito CoMo representarte,
sz enbende reniizado con la sociedad. Asl mismo busean | proléosan deé ke
socing ¥ de ja Admimisimcian Pobica, impidends que |a sociedad quede scéfals.
situaciin que b impedivia desasroller su objeio sccis, responder por su
wbligacion, ser dermandads o ser sujelo de acluscones sdminsiatives.

Frurie & cago de insxequibdidad por vicladion d= arlicufo 8" de |2 Consliluctn,
o presadenie del Colegio de Abogudos Comercia listas sostiene que dicha nofma
s& fenita a dedr que los particulares guedan sujplts a la Consbludan y a 1a ley.
Precsaments 3 loy & la qus dispone qus cuando un particuls acepla =l cage
de representanie [sgd ssume dicha funcon hesls & momenlo &n Gue s s
nomiirg LA resmplazes ¥ sste nombramienls s2a inscrile. Nada obiiga ai partisulsy
a acepler &n esias condiciones &l carga, salva sd piopia voaluntad acldeoma,

De plio lado la miefvencicn sefsis gué & Codge de Cometic no feguls |3
relacidn laboral que surge enire o Gerenle y la sodedad, sino fa relacidn

socetariy £ carga de gerenie, indica, no origing nesasasiaments na relscian
laboral, pera si ella existe, para efecion dal periodo de 1 representscion |o
dspuieito en ol conlrato o2 irabajo resulla indilerente. Agrega gue “no pusds
conchires que muande & lagislador ssthblece normas imperatvas &1 o
conlratos se viols ka Consfilucidn respecio al printipio de aufonomda, pues =l
misne wlicuks 07 de la Cacta obliga o respetar b Lay® Coando las personas
auldnomarments se vinculan medianle confratos regidos por eyes de esla
ralisalers volunisriaments soaplan gt aslas secin |35 condicioned Gqus [os
FgQETL.

En cuanls 2 la supuesta vickecion del princinio de iguasidsd, & interviniente
expresa que las normas acusadas se aplican 1 todos los representanies legales
y Tevaores fecales sin detingdn. Tampooo eslsblecs dscriminaciin [soord,
como gue las sormas del Cadigo d= Comsecio nio reguian dichas malerias. 5 en
& gerenle concurmen la relucion marcantd y |a aboral, es clire que 183 falaciones
labacales so figen por & Cédgn Laboral v las reladenss mercaniilas [de
mardald, hi dicho feileradamenle la Sala Laboral de la Corlel s& rigen pai &
Codge de Comerga”
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Finafments, frenls 2 |a [bertad de sscoger profesidn ¢ oficio, of intervinients

eapfasi que |88 normad acusadas no fa desconocen par cuanto "d cargo de

represaniani iagal solamenle pusde ser regisirado en la Camara de Comercio,
previa acaptacicn de! noembramisnta.”

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,

El Procurador Genesal de 1a Nacidn, Edgardo José Maya Villazde, sclicils 4 [a
Corte Constitucional declasar 18 asequibilidsd de los arlicilos 184 y 442 o
Decrelo 410 d= 1871 Lodige de Comercio, con sxcepcidn de expresdn
mdmludmgmduumumumﬂnmﬂ corilenida en ellos, 1 cus
estima gua debe ser deadarada inexeguibie.

E! conosplo fiscal se inkia con unas relexionss genardles acerca de s funcion
da fos morssenianiag mgaiee v log reviscees fecales, Deslata Gue, a 50 mode
da var, 13 reoresenlacion lagal 3 qus o refisren ks noemas acusadas noes
legal =0 Ix eslalulana, "S5lo &3 lh que 25 confiere oor las pemsonas matales a

las persenias lisicss”;

Ensaguida recuerda quelaflo & represenlanis lagal come & ievisor iscal benen

responsablidedes chdes inherenles & s camges, frende & lox Socios, 3 la
sooedad y frenle a lercevos. Con fundamanis e lo anbedor, estima que por la
impoitancia de sus funciones y las responsablidades que aparejan ambos
cwgos, resula codratia @ la Consliucide: obigar conka =y volunlad &
parmanecar en edos 3 guienes venisn desempanandoios.

Par elic. refridndoss a las normas acusadas, eatima qus | soluciin que parece

s coberente con & lexlo stperior o5 considera gue las disposicionss 2on
censtiluciohales, con Sicepoit de fa exprezién “mediante f regabo de un
rriss hombramisnia”

- Con is decisicn anlesioe, expiica o sefor Procurador, se dasigara la
concelacian dal regisire del nombramisnds dal andetiar representante o revisor
fiscal ded pembramieno del nueve

. Asf, quedan ablerlas olbras formas de efactuar In cancalacion de la inscripidn,
como podria ser o regsbo del scly en o gus consta (3 mevocalona del
nombraimiento o la aceplacidn de & renuncia prezantads,

Profundizands =n lag razones que suslentatian & decisitn que propons, &
sefier Procurader recalcn que es condrang a ka aulonomia de & volurtsd obligar
ind=firsdamenis a una persona, en esle caso a los representanies legales y a los
revisores fcales, 3 oouipar un cargo. Si bien la frahdad de las somas sousadas
e prolepsr @ lerceros y & |a miama sodedad en lanio sa regislis un huevo
pombramisnto chislivos que resullan ajustados a la Constilucide, 1 indieasidn
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comlenida en las rormas seglin la cual [y sarcelacidn dél regisio se hard
“medianie = myisire de in ousve ombramienie’ confraria & ordenamienic
sigerior por cuanlo somebe de manera indefinida a quienss osupan los cargos 2
parmanecar en efos, “establecends no sélo una tmilacdn a su foerlad para
sjercer una profesion U oficia, @ su derscho al libre désarrollo dé [a personalidad,
a su dereche al rabaije, sino lambian, fes esta impomendo a carga de donlrss
con 1o responsabilidad de fos cafgos que venlan desempeiando 20n Gespuds
e habet cesato en sus Wuntionss”,

Adicionsiments ¢l Mnisleris Pibico sncusmim iogito que guen no esid
dasempafiands tn cargo =ga respondiendo por una luncidn gue ya no sjarce.
Sin embargn, como fH exisle Horma guk abligue 4 e drectivas de |a sodedad
A pravisst & resenpiazo ni rming para sll, pasde scurrc gue no e [lave i cabo
& nosmbramiento.

Pat lodo I slevior fa vista fscal propone la decsicn mencionada, consistenls

en tefirer del ordeviamiento la sspresién “medianie el regEiro de un nuevs
n:mﬁmmmﬁﬂ conienida en las das dispasitionss acusadss, oon ko cual eslima
Gue 2e solucianarian los probletmas de inconsBlucionalidad que

presentan ks normas, pues as "una ved & representants legal o.el revisor fecsl
cese mn fax fundones, |3 aceolacion ge su fentncia serd suficienls para que |a
Céamara da Camatcio candsle la respactiva intoripcidn, indeands 1a fecha a partit
da In cudl cess en o erticio del cargo. con independencia de B dedsiones de
la junta, relacionadas con o nombramiento de un nusvo repressptants s o

rewiser fiscal, por cuants, &g del inlerds de la socedad yno uns carga de quishes
Eerrisean ol carga, lomar s maddas pictinenles pars 18 designacon de qusn
acfuard como nusyio repiesaniants legal o reviser e ™

reoresenianie g o reviser figcal”

Vi. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
A Competencia.

1. La Cotle Consliiucional es compelenle para pronuncarss sabee la detsanda
ctjeln de revisidn, con Tundamento en o dispussin por o articulo 241 numes o
B de fa Consliiucdn Follica

2. Conforme a lo aducido en 3 demnanda, a lo expuesio por los inlervinientss y
& toncegin det sefior Procurader, comesponde 8 ia Core decidit sl resulls
coniraria o fa Constifusidn, especiaments & los noemas de i misma que 5s
refiesen @ la sulonomis da bs volunlad privada, ol dereche 4 la igualdad iy 4 la
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livertad de ascoger profesion o oficio, &l que &t normas scusadas dispongan
que las personas gque apwelcan inscrilas &n la cimars de comercic
corfespondienis como repressnlanies legales o revisorss fecales de wna
socedad conservardn tal cardcler para lodos Iog efectos legales, mientias no s8
cancele dicha inscripcidn mediante el regishio d= on nueve Rombramients o
weccon. En especal, la Corle debe ssludar si por la Te plblica que presia &
regale mercantil y por ka opordbilidad & berosros de los dalbs en & asenlados,
como medidy de proleccion suyn ¥ del inlerds peneral, se ustiica la
parmanencia de fos rapresentanies y revisores en sUs cargos misnkss no se
registre un nusvo nombramienls, o % 18 permansncia vunera los devechos de
las personas qus cumpien (ales Tunciones o Jat sociedades comendales, en
especidl ol derecho a o igualded, la sulonomis de b volunlad i [a fibertad de
escoger profesion u ofick:

C. Naturaleza Juridica del Registro Mercantii.

&, Dica =i arfizulo 26 d Cadigs de Comerco gue o regislio meseantl Sane por
ohjelo levar la makicily de s comercianles y da los eslablecimienios de
cornedcic, asi como 18 Krmiwﬁn de lodes los acies, Horos y docurnanios
fespacto de los cuales la sy exigiere esa formalidad.” Agrega que @l regisiro
s&rd plbbos y que “cuaiquier parsena podrd examinar ios libros ¥ archivos en
:‘p&hﬂeiﬂlﬁo tomar anolaciones de s asienlos o acles y oblensr coplas
g |oa migmas.”

Ceinciden undnimameants i3 docrima v |3 jurisprudencs en reconcoer gue el
regsteo mercani es un inslrumenio de publicidad para la vida comescaal, cuyo

vhjslo =5 permidr al plbiico &l conoEmisnlo cierios dalos relevanies para o
rifico mercantll. Alguncs hechos y aclividades de esla naluralezn producen
efectas o stlo =nire I parte, sing lambidn frente a lercercs, por o cual, por
rizones de seguridasd jucidics, ss meneslar que axsla un mecanism para su
cinccimento pibico. Par sllo, In ley impdne al comencania [ obigacion de dar
publicidad & 1fes heches oactos, asl como su propia condicion de comarcantas.
Este interds de lorcems sefiala acedadamente Garigues. no es un inlerés
dfuse, sinp canoelch,

A Flerenca de oiros registos que son de taturaiera real, como & registie
inmabiiaric, of registro mercanlil &8 de naluraleza personal peeque lo inscrilo s
la persona misma an sy condicdn de comercianis y los hachos ¥ aclos que 3 &
I afsctan frenle o osas, Dsualmenle s s rsoonoce o cardelar maramenis
deciarative, en cuanio &5 simplaments Un mecanismo de publicidad de derlos
hachos o acies relevanies an ol irdfice mercanill. Es dacir, ba inscripeidn en of
fegElio fo &% un fegqueilo e aquelios que Son Mecesarics pata la exislencia o
para la valider de los aclos juridicos nsoilos, sino que dnicamante fos hace
conocidos y por lo lando “pponibles™ & los tercercs. Asi, una veF becho &
correspondients registro, & aclo lendid efeclos no silo eniie quisnes
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particparon e &, €00 erga arnes, pof o cual =n adelanis nadie poded slege
su desconacimientn. Exle eg ¢l pinciplo que e conoos comp de “publicidad
malerial del regisiig”, en vidud del cud una ez insciln, o aclo s supone
coriceine de lodas. Por o antericr, I docking sefisla qus & fnalided inmedata
del regisioo & dar seguridad & las relaciones que implican |a responsablidad
juridica del comercianie.

Ao bien, & pesar de que ks eleclos dl regsbo de maneia peneral son
sirplamente declssatvos, la doclrina 2 ha percalado de gque en ocasiones la
inscripcion chia como condicidn sine gqua on pars & produccdn de los sfeclos
juridicos del acie inscrilo, =5 decr coma cundicion de su eficaca juridica. En ssle
easa ks imscripcones han sido lamadas “constitutives™. T dentro de esta clase
de mscripdiones conslilulias s econocen fres poaibilidades: (f) aquellas cuya
crnisin impide oe manera absciuta la produccicn de efecios junidicos; (ji) obas
inscripeiones cuys fakla no impide la produccidn de efectos juridioos, pero si
poasiona la imposibiidad de regislar olios acic posbericres, como suceds
cuaide s omite el registio de

ti calidsd de comerciante, o mabrieuls mescantil propismente dehac v, (i)
aquelas cuys omision pamile que 34 produzcan efecios juridicos enire |as
partes qus inlervinieron el acle lamado & registrarse, mas no Feale a tevceros.
D= esis clage son. por slsmplo, &l regisiro oe ias escrituras de consibuciSn de
las socedades o de reforma del condrato social, 4 que se refieren los wriiculos
112 y 158 del Cédigo de Comercio, respecivamented.

D. Alcance jpridico de las normas demandadas.

4. El sticuls 28 dad Codiga de Comercit &humrvera s persanas, 3tios conliaics
y docurmentos que debén inscribirse &n & regisbo mercantd y dentro de elios, en
o numesal 9°, nchiye Ta constlucion, adiciones o melofmas estalidanias i la
lquidacién e sociedades comeecisles, asi coms la designacién  de
represanianies lsgales y fiquidadores, y su remocidn” Armdnicaments, ef
articsiln 117 ibiden. sefala que “pam prober ks represeniacdn de una sotedad
represenianies, de ks facullades conferidas a cada o de sllos en of conlialo y
de las Emifaciones acordadas a dichas faculiades, en su caso”. En cuanio af
revisee liscal, & ariculs 483 dal mismo ordensmienty prescibe Gue &
desigraciée o fevocacon dé 68 revisorss fiscales . “na esiard sujels sino a
siple ragaiio & la cmara de comescio, mediants copias del acia o scuerdo
i gua consle |a designacicn ¢ la revocacdn.” Todas eslas dispasicionss, por
51 ublcacidn denira del Cédigo, resultan aplicables a iodas ks sociedades
comercinies

Las normas demandadas, eslo es oz arliculos 164 y 442 del Codigo de
Comercio, reguisn los elecios de la mscripcidn y de |a falia de nscripcin def
mombramiento de los represenlanies legales o revisores [mcales de las
socedades La pritera de estas nonmas pefienece al Titulo 1 del Libro Segundo
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del Codiga d= Comernio, y por tanta resuls spbcable de mansrs generd a lodas
las socisdades comerciales. La segurida &8 uha nesma dal Tikuka VI, relafio ala
socedad andnima. Como se recuerds, estas disposiGones prescrben lo
SigLeante:

a. Oue las persoras “inscilas en la clmas de comerdo del domiciio socl
toni Pepreterdantss de Una sociedad, ¥ comw wus revizores Becales,
conzervardn fal cardcle paa lodos los efecios lsgales, mieniras no =& cancels
dicha inscripcian”. {Arlicula 1684, apicsble a lodo Gpo de socedades) b Que a
cancelasdn de la insGipaan de wn meambramisnle & eflos caigas sdla se
produce “medianie & registo de un nuevo nombramiento o sleccicn”. (Ariculo
184, apficable a todo fipo d& sccisdiades) o Ous las perscnas imscrlas como
gerentes princpales o suplentes == conalderal os resrasenianles legales de o
spcedad andnima y que conssrvan

=13 caiidad misnlas no 5= cancele la nscnigcitn. (Aficulo 342, medalivo a las
socedades andoimas) 4 Ous asly imsoripoidn sdls e entisnde cancelada
“mediante o registio s un nuevs nombramienio”. (Aeticuls £47)

Como puede varse, o alainte normabiva de las anleviores dispostiones consisle
e eslableoe gue by Gesignacin de representantes fegades v myvisores fscales
£din produce slecios juridicos cuands ha sido inscrila en el ragisbo mescantd,
Ahoca bien, cuandd por cudlguier causa (repunciz, remocidn, mussta, «ic), a
persana cuys nambre aparece nscrla deja de coupe sargo, el sdls registo de

exis hacho no es suficiente pora que cesen sus colgaciones ¥ responsabilidades
coeno Lal, pues |o que deleming exls cesacdn no e= ef regslo de b rsnuncia,
remncion, musrts, incapacidad o cuaiquier olfa crcunslanca gue pohga i o
serticio dis sus Tuncicnes, sing R inscripoidn come repraseniante kepal 6 revisor
fiscs de la persona llamada a reempiazario.

En efecto, @ pesar de que o articulo 363 del Cddigo de Comercio permile =l
regalo de i3 revecacion de los adminslradoresd o revisores fisciles, no &2 #sla
inscripcion la gue pone fin a las obigacicres ¥ responsabiidades da quienes
sercan ssios cargos, Sino que, por mandsic de hs normas acusadas, salamenis
e Tegislto da Un huevo Mombramisnls” desvintula definfvamenis s
responsabdidad suya frenle a fa socedad 1T

Deataca I Corte gue del eyl de los aiculos scusides fo 2 deduce oon
claridad s los efecios de la falla de inscripcidn cal "nuesvo mnombramisnly” e
producen Gnicamenie Trenle a lescetos. En alecio, las normas no 2da 0o 1o
safalan, sragues ol ardieuls 184 dice que of represenisnte o revisar ‘pars lodes
los sfacios lagales” confinuasd siendn & gue apsrece inscrilo. Aungue es dable
pensar que &l conodiniento gl lengan los socios frespecls de 1 causa que puso
fin &l gjercici def cargo hace que Trenle a efics ¥ a la sociedad s sea oponitle
Iz desvinculacién y que por fo lanic anle ellos no esista la respoceshilidad
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inherenie 3 la funcidn de represenilanite legal © revisor fiscal, en cierda ciass de
socedades, espacaiments &n las andrimas, o &8 presumible el cofiocimignlo
geteral por parle de |68 Sodos respedlo de la renunchi, emocion, muade o
cusluist elrd Causs o refifo e SANgO

Lo anteriat hace que &n vitud de ko dspuesio pof lis nommas acusadas pusda
deckse que & ragalio dal nombramisnlo da represantants |agal o ravieat fiecsl
fiene un cardcter na simplemenis declarativo, sino también consiil®vo, en

cuania los efeclos uridicos de la designacion no se producen anle lerceros

Direcciéng Via 40 #71 - 290

sifo con 1 inecripoidn &n la Camara de Cofmenca, ¥ en ocasiones posilemenie
08 elecios juridicos iampoce podrin se&f opanibies a log ssociados o i3 msma
sociedsd.

Por (llimo, los Mcances de kas Aormas scusadas, especisiments de & sxpresion
“para iodos fos efeclos lagales”, haten que e representante legal y & feviste
fiscal sigan considerdndose como tales en lodo sentida. Es decr, &n cuanio al
cumnplimianto de las ehiigacicres v funcienes inhersntes al cargo, como & |8
responsabdidad perscral por o incumpliriento o exraiimitacion en las mismas

_ 5. En esie punio es necasario snotar que schee o tema de a confinuidad en la
idad nhererie al cargo gue & cabeia o repeeseniants legal o &
revisor fimcal despuds de s renuncia o desfiuciin, cuando esios acios han sido

inserfics & ol regisio mescanlil pare adn no s= ha ragisiado el nusvo
rombramisnto de 1 persona Barnada a resmplazadics, & Supsdntendancs de
Sociedades y aun la jurisprudencia ha propiciade una interpretacicn del articuo
184 del Ciudigo de Comerziz, shora bajo examen. segin i cual una veZ inscrila
o remumcia o la deshiucion, sungue no = Maya regisbads un auevo
natrbramients, cesa la tesponsabifidac dei representante legal o 8l revisor fscal
resp=clivo. En efeclo, la Superintendenca scbre & punlo saprest.

"Bl artfeudo 164 () quisrs significar gue Trenle a lercsros se da prevaiencia ded
orden exleno de ka compafiia sobre & orden meramenle interna, EX arlicuio 1584
se refisr= snfonces a la publicedsd qus requiere of nombramienio respectivo
exigh su nscripcin en & regisire mercantil, mas o of desconocmienio de la
Sectidn 0 femocon vaidamenis efecluada, Respalda los argumenlos hasta
aqui expuesios & reciente fallo producido por o Tribunal Administrative de
Curdinamarca, Seccion Primera (diciembre 18 de 1391), segun el cual se
declard la mulidad de ressluciones expedidan por eate despacho, mediante las
cusles &2 impusa § confemd und sancidn de mulla @ un révisor fiscal
desconcoiends la desvinculaciin y reamplazn en & casgo, con o fundamenio de
que La inscripcidn perlinents aln ro se habia producido en o regisio mercanil
Marifiesis o mencionado fallo Jo sijuiente. "De modo gue, si labotalments unae
persora ha dejada de gercer a3 funcicnes de representanis legal o de revisoe
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fiscal de una seciedad, asi figurs inscrita e registro marcantl en uno de a0
targos, 1O pusde tesponder por y anle esa socedad por fas achisciones
desartolisriug oon posievicridad 8 su desvincuiaciin, pUSs en ese caso o enan
finguna fusrza vincuianis con a misma ni scatamisnio inleno que Jag pemmild
desarrofisr gestide alguna. Y & producida |a desvinculacién laboral de la personia
que actuabia como tepresentants iegal o tevisor fiscal de unay sociedad aguéiia
pierde i positilidad d= sjercer las lunciones que le corespondian, ixjicamenls
fa 56 le puste sefialar resporsabilidad adminsbraliva, g pinatia o penal por
it acluaciones desarrolladias con posterioridad a su refro de la

sociediad e |a cual achisba con una dé escs cargos”. 11 {Negrllas fuera ol
miginal)

Mo cbetanls, esta nlerqrstacion del articulo 164, i bien lizne |a vitud de st
paranists hrenle 2 kos derechos del representante o feviscr irmibsistenkss por
cuslquier molive en ¢l cngo, parece catecer de verdads sustenta en & 1o
ds &z diposicidn, el cual, se recusrds, indica que “Las pRrsonas Nscilas an la
cimara ga comerco del damiciic social como reprezenianies ds una sodiedad,
25! comu sus revisores fiscales, conservardn tal cardcler pora lodos les efecics
legales, mientras no se canceie dicha inscripcion medianis s regElo de un
rugva rombramients ¢ sleccién”. Nilese gue &l fexdo no dice qus |os elecios
lugales de aparecer coma reptesentants o fevisor cesen con fa inscripeidn de |y
reriincia © destiucicn, sno con | imaipcdn de un nuevo nombramiento.
Ademis, ssla nleprefacte del arlicula 164 hace poshis que |3 sociedad, 20 un

mmenio dado, fegus  carecer de répresentants o de reviscr, siluacidn gue
resully confradin al guerer del legisiadar y que, por io menes en |o que Lene gue
wer cof &l represenianie lagal, hace impostia ¢ demandarla judicaiments y le
irmpide actuar en &l mundo Juridico para el desarrolio de su objets social. Por 1
razén & Corle descarls que esa s2a una posble leciurs comtiiucional de la
PYarT.

partidpar pot of o por inlerpuesta persona en inderds persondl o dit lestercs, en
aciidades que impliquen compeleacls con 12 sotisdad o en sclos respecty de
Jos cusies sxista confiicio de inleveses, salvo autorizacsn sipresa de la unta de
sotios 0 ssamblea genstal de sccionidlas.

“Articulo 24. RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES.
*E| articule 200 del Cidige de Comerdo quadard asi
“Articuls 200. Los admisisbadores responderan sobidaria & Bmitadamenis de

Ios perjuicios qué por doio o culpy pcasionsn 2 [ seciedad, 3 los sacis o 2
imicanny,
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‘No estardn Sujelcs @ dicha fesponsabildad. quienss no hayan tenide
coneciimienlo de I accitn U afnision o hayan volade en conlra, siempre y cuande
i | ejecuien

“Er los casas o incumpimiento o sxiralimitecion de sus funcones, yidaaon de
la iy o de los estatulos, se presumind & culpa o=l admisiador

“Sm iemdrén por o escilss las cliusilas dal coniraly secial gque lendan a
sheclves 2 los adminisiradares de |as responsabilidades anie diches o a bmitariss
o impotie de M coucionss que hayan préslado pava sercer sus cargos.”
iDeslaca ly Corie)

En cusnio & los reviseres Tscales, Jos arliculos 207 y 211 del Cadigo de Comestio
indean, lamben de maners general, es deor fespecly de todas s

sociedades comerciales, cudles sus fundonss y responsabllidades frenle a la
socedsd, ascciades ¥ e

La representacion legal de la sociedad puede ser deferida por medio de
diverses mecanismes Juridicos. Pusde ejercerse en virlud de un conlrato
de frabaja, de un contralo de prestacién de servicios, de un contrato de
mandsto, o por cliusuls del misme contrate soclsl. Puede recaer en una
persona natural o en una juridica. La eleccidn y remoridn del representante

fegal y ol rovisar fiscal estd regulada por los articulos 130 y 183 del Codigo
de Comercio, que 8l efects disponen que los drganos compalentes pary
elle, por regla general, son la assmblea o la junia de socios y que dichos
nombramientos s& harin para los pericdos determinados en (o3 estatulos,
sin perjuiclo de gque soan revocados Gbromente en cualquier tiempo.
Agregs la disposicién que “se tendrdn por no escrilas las cliusulss del
contrato que tiendan 8 establecer 18 ingmovilidad de los administradorss
elegidos por la asamblea general, junta de 30ci0s o pof juntas dirgctivag, o
que exifan pars s remocidn mayorias especiales distintas de las comunes”.

Na preven expresamenie un lérming denfio del cudd debe proveerse o
reempiazs del repcesanianie legal o del revisor Bscal safierie. los digancs
sociies eacargadas de hacer o nombramisnio deberin praduciio denbo de
plazs de Yeinta dias, contados 2 parlir dal momenio de I8 fenuncia. remocicn,
incapacided, mustle, finslizacién del lAmino esfipulado, ¢ cualguer olra
circunslancia que peniga fin ol sjercicio def cargo. Durante esle lapea la persons
que o viene desempefiands conlinuard ejercienddo con la pleniud de las
responsabiidades y derechos inhereales a & A esly conclisioe afrits la Corls,
mplcands por analogia las normas que regulan la Yerminacidn del contial de
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trabajo & teeming indefinido, confsnidas en of ariculs 47 del Cidign Sustaniivo
del Trabajn, subrogado por el arliculn 5% deé Decreto Ley 2051 de 1958.26 ()
Pasada =l Wrming anlenior sii que e Gegane social competenta haya precedido
a nombear f régistrar &l notiblamisnlo dé UA nuevo represantants legal o revisor
fiscal, termina la responsabilidad legal del que cesa en & ejernioo o esas
funcicnes, incluida fa responsabiidad penal. No obstants, pars wectos de la
cesacih de |3 fesponsabilidad a que se acaba de hacer referencia, &
representarde legal o el revisor fscal safente debe dar avieo a fa Cimars de
Camercio respaciia, 3 fn de que e informaciin se ncorpore en e cerlificads
de exislenicia y represantaciin legal comespondients 3 la socedad. (v Stvencide
& trming de beinta dias y mediando i conunicacion del nileresadn 4 la Cimara
de Comsrcn sobes |a causa de su reliro mo 5= produce y regisin of nuevo
nombramiento de guien reemplarard al reprasenlants lagal o o revisor fecal
salenie, esis saguirh figurands en ol tegisko mevcant] en calidad de 4, pero
Uricamenie para efecios procssales, judicisies o adminisiralivos, sin pesjuin de
las acciones que pusda interponer en conlra de la sociedad per los perjuicios
que st situacion pueda iegare. (i) No cbstante Indo lo anterior, Ia falla de
publicidad de i causs qua da origen a i3 lerminacion de fa reprasentacion egal
0 de 1o fevmoria fiscal, hace incponible &l 8clo o heshe Fenle d isceds, anle
quisnes el represesiants lagal o revisor Eseal que figure segislrads como 1o
conlinuard respondiends para lodos |os efecios lsgalkes.

Lot antsriores condicionamisnios haten gue fa parmanencia en o regisio
mrercandd de la inscripeion del nombre de quien venla gedende la

repressriacion legal 6 la revisoria fiscal de la sociedad == manlenga una vez
producids la causa de su desvinculacion, como una forma de garaniia a les
intereses de tercercs y por razones de seguridad jwidica. Empero, pasado o
lérming de ireinta dias, y mediando comunicacian del nleresado scbre o hedho
dl= s desvinculacion, dicha Inscripcitn adquiere un caniche meramenis formal.

Firafmenle, ratdndoss del caso =n gue & representanle lagal o o revisar fecal
£&a un apersona urldce, debe achearss que i de [o que se Irals as de 2
remuncia, famocon, musts, el de fa persona nalural que, & nombre de aquel
cumpis cof 1 funcibn, lo que procede =5 s reemplazo en [ aclvidad, sin
necesidad de tegisho o comunicason algung.

. Vii. DECIEION

En mérits de b expuests, fa Corle Constitucional adminislrando jusicia en
rrmie del puebls y por mandalo de la Conslilusién
RESUELVE
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Primero: Declarar EXECUIBLES los arficulos 164 y 242 def Cadigo de Comescio,
w Jos leminos de fy sonsidecasion juridcs ndmeso 11 de |3 prasenls Senlenacia

Metfiguess, comuniquese, publiquese, insdriese en la Gacela de o Cors
Cormtilucional y archivese al expedianie_

ETUARDD MOMNTEALEGRE LYNMET
Piegidenls

JARME ARALLIC RENTERIA
Magistrads
ALFREDD BELTRAN SIERRA
Magislrads
KMANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
fag=ladn
JAME CORDOBA TRIVIND
Magstrado RODRIGO ESCORAR GIL
Hagisirado
MARCD GERARDC MONRDY CABRA
Magizirade
ALVARG TAFUR GALVIS
Magisirado
CLARAINES VARGAS HERNANDEZ
Mogistada
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDES
Sacyelwia General

AL INFORME DE EVALUACION JURIDICA

Revdsado en ¢ portal dnico de combratacidn y de forina presencial ef nforme de
evalussion sa puads verifcar los siguismes:

EL PROPONENTES:

CONSORCID SENDERO 2021
REP LEGAL - ORLANDO ENRIGUE MOLINARES PARRA

HO CUMPLE cor la evaluacion juiidica por ln miguienie rason lanlo en &
docummenlo =n o formale 1 cafta de praseniacion como &l formalo, Conformacian
ge roponente phrsl § o foemato de DOCUMENTO CONSORCIAL  patin
firrmda oo fepres=nlanie Egaies cuwwdo == REPRESENTANTE LEGAL
tspiendo o que = raquiste pofa los poponents purales es gque 5= debe
rambrar un Representanta ¥ no un regresenlants |egal, usuipando monmas que
F0 & Eofesponde ya que los tanis 1& Bgura plursl de CONSORCIO yo UNION
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TEMPOREL carecen de CAPACIDAD JURIDICA por lo gue esics proponenies
estin vialanda,
Oe acuerdo con el allculo 22 de la Ley 232 de 1885, s cohsidenan
fdiriristadores: o Repressnlante Legs ol Liguidator y los miembros de las
Jirlas o Consejos Directivos, =f laclor y quisnes de scuerdo ooh los eslatulos
delenien funcionss adminisiralivas -sean esias perscoas principales o
suplenes- :
De acusrtdo con el ardicdie 22 de la Ley 232 c= 1885, se considefan
Adimiristeadoess: ol Regresaslanis Lagsl o Liquidadee y los mismbros de fa
Justtas o Consejos Direclvos, =l factor y guienss de acuerdo ron los eslalulcs
deimnten funciones sdministralivas =sean eslss perscoas pincipales o
ries-.
« LEY 410 DE 18Tt estatute dal comercio en lo gque &5 un represeéntante
legal ¥ ¢ pliege de condicune definiive y CONCEPTO C 042 DE 2027
COLOMEIA COMPRA EFICIENTE

Fiiego dé cordicions nueneal 221 CARTA DE FRESEMTACION DE LA
FROPUEETA

s Aeroditsr ol nombramiente de un representante Gnico de todas las
personas maturales yio juridicas ssociadas en Consorcio o en Unidn
Temporal, con focultades suficientes para ia representacion  sin
mitaciones de todos v cada uno de los inflegrantes, on fodos los aspecios
que s¢ requlersn pars f@ presentacion de la propuesla, suscripeidna,
gjecucidn y liquidscion del Contrato.

gue & adubar e virfted sy marco legal este oblgade a cumpli porlal rezon =
proponesiie anles menconsdo se debsn declars como ne hdblles su
propuesia

Aderna =n o decumenls consorcidl no cumple ya que sy conformacion = |a

siguient=

DONADD ARCE PARTICIPACION B0% Y 1%
PACAND 2%

Fofio 11 de su propuesta &f cud anexamo
Par o que =i propussis sobrepasa &l 100% v debe declarsrse no habi sy
Eopuesia

COSCRVACION DOS

TERMIND DE REFEREMCIA NUMERAL 291 PCRSONA HATURAL O
JURIDICA HACIONAL O EXTRANJERA CON DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA
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Todas las personas (alurales o juridcas nacionaies o las exiranjeras
dermicilindas o con sucures! sn Colombia ¥ cuande se irate de Consorcio o Unidn
Tesmparal, cada uno de los inlsgrantes, que Sspiren a celebiar &l o lod conlrsios
gue se deriven del prasesle praceso contaclusl, deberdn acreditar su mscripodn

wigenta y en firme &n of Regsbo Unico de Propanentss,

Para efeclos d= |a eviiuacion se lenddd en cuenta lo sguienle.

« L fecha de supedcicn del cerificado debe ser po mayor @ et (30) dias
arileriorss o & fecha de cierre del presents proceso

= La mscrigcdn e = Registio Unico de Proponentss debera estar vigenle y en

firme=

CESERVACION

Revisado de forms presencial la propuesta de corsarci SENDERD 221 &
intagrants PACAND SAS su inscripcidn e 8 RUP fueT1 de junia del 2017 su
reravacian del RUP fusl of 28 de noviembre del 202 euands debid renovar su
RLIP dartr] los prirmaios dias hibles gl mes da abrd afio 2018 2020 2021 por
o que o infegrante PACANG esta inhabilksds pars contratar

OBSERVACION TRES

TERMINO DE REFERENCIA WUMERAL TERMIND DE REFERENGCIA
NUMERAL 8.2 CAPACIDAD FINANCIERA

El Oferenie debera demosires que cuenla con o capacidad fmanciera sdesoundy

para sjecutar el Condralo, fa cusl se medied ds conformidad ton los pardmslins
gue &= desaiben an of prefente numeral. Para elo, la informacion financiers can
coels a 31 de doiembre de 202, pama lo cual deberd presentar el Balance
Genee i los Eslades de Resullados con facha da coele 31 de diciembre de
HE), Emados pof el Repredentanie Legal y el Conlador Piblco, ylas nolas a
los Estados Financieros, asl como & informe wo diclamen o los Esxlados
Financierod eonforme & lo sefiafado en & anliculo 38 de i ey Z23 ds 1885

TERMING DE RCFERENCIA NUMERAL TERMINO DE REFERENCIA
NUMERAL £.2.1 INDICADORES FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL A VERIFICAR

Para & pressabe picoesg de seleccidn s Offrenles debedn soredilar os
siguisntes indicadores, los cusles serdn vesificades con o correspordienie
Reégabo [nico de Proponesies vigenls ¥ en Dime, gue coenlsn con la
informacon Tnancisras a dicembre 31 de 30E0. B2 INDICADORES

" HOMNESTIDAD ¥ PROBIDAD
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FINANCIEROS ¥ DE CAPACIDAD ORGANIEZACIONAL A VERIFICAR Para &
presenle proceso de ssieccidn los Olerenles deberdn acredilar by siguieries
indicadores, los cuales sarin verficados con &l correspandiente Regstro Unico
de Proponenies vigenle ¥ en fime, que cuerden con & informaciin firancera a
dciembre 31 d= 2020,

OB SERVACION

Revisaels lo ndeadorss ol tovissicn sendery 2021ng cumpie con Alnguno de
jor indicatores sofciedo ya cue presants infarmaciSn fndnciers & cofe afe
2019 y cuanda Jo solicitado era & corle 2020 y a3l lb dejo coms consiancia &
reprassninie dal consarcio sendero 2027 #n Su prapussta por jo que se debe
dieclarge no abl edfe propivenie

DBSERVACION CUATRO

TERMING DE REFERENCIA DEFINITIVO
SELECCION ABIERTA SA-17-2021.

TABLA DE CONTENIDO

FACTOR DE CALIDAD - IMPLEMENTACION PROGRAMA DE GERENCIA
OE PROYZCTCS (90 Puntos)

TERMING DE REFERENCIA MUMERAL 10.1.4 FACTOR DE CALIDAD =
SIEMBRA DE ARBOLES {90 Puntos).

CEELRVACION

Reids an &l secap | régimen sspacial ol leeming de referencia Salintve o hay
coherencia &n 1o gue o= soficita en la abls de contenido ¥ lo que solicita &

TERMINDG DE REFERENCIA NUMERAL 10.1.4 FACTOR DE CALIDAD -
EIEMBRA DE ARBOLES {30 Puntos).

FACTOR DE CALIDAD = IMPLEMENTACION PROGRAMA DE GERENCIA DE
PROYECTOS (90 Punios]

POR LO GUE SE DEGE DECLAR DESIERTO LA COMNVOTATORIA 17 DE 202
AL MO PODER EL PROPONENTE 20N LOS DOE RECUISTD
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Fundamenta s=sias cbservaciones de conformidad con & Pacts por la
Trarsparencia enbre I Vicepresidencia de la Rapdblica y b Vesdurias de
Crloenbia, Constituciin Polites de Coloenbia seticule 270, Direcliva Presidensal
012, Del 2002 Lay 1474 del 2011, fa Loy 1437 de 2011, |a Sentencia C-2932 de

- =

2003 de la Cone Constilusonal y ia Ley 850 dei 2003

Alnrlamenis

i _—
g

o+ ‘ ————
WILFRIDOD VIZCHING A,

Director

Ruod Vosduria Colombia transparents

Anexc capla folio 11

RESPUESTA A LA SOLICITUD DE REVOCATORIA

Revisada su solicitud no se accede a la misma en atencién a que las observaciones
presentadas no proceden debido a que éstas se refieren a aspectos no relevantes para el
correcto desarrollo del proceso de seleccion, el cual cumplié con las exigencias del manual
de contratacién de la entidad.

Es importante indicar que las observaciones fueron atendidas por la entidad antes de la
adjudicacion del contrato, incorporado al expediente oficial del proceso, acorde al debido
proceso contractual.

Es pertinente indicar que varias de las observaciones y argumentos expuestos en su
observacion son una réplica de las observaciones que constantemente ustedes formulan a
los procesos y cuya respuesta ya es conocida por parte de |la veeduria que representan,
por tanto, es posicion inamovible de la entidad negar |a solicitud de revocatoria maxime
cuando encontramos argumentos que no contienen sustentos esenciales del derecho.

De acuerdo a lo anterior se mantiene la decisién de adjudicacion la cual se encuentra
respaldada, ademas de los argumentos legales esgrimidos en desarrollo del proceso de
seleccion, por los principios que rigen la funcién publica encaminados al cumplimiento de
los fines estatales, permitiendo la seleccién objetiva del proponente adjudicatario.

RESPUESTA A OBSERVACION UNO.

No se accede a la solicitud.

Si bien es cierto la ley 80 de 1993 no define los consorcios o las uniones temporales si nos
dice cual es su régimen y capacidades para participar en procesos de seleccién de

Direccidn: VIA 40 #73 - 290 / PS. 9 - MIX CENTRO DE NEGOCIOS
Teléfonas: 3605148 - 3602561

Direccion web: wew.edubarcom.co

Correo correspondencia: otencionslcivdadanaidedubar com co

MNIT. 800.091.140-4




NEID/LIBAIR:

PRFOZEA DF GITAEESIIT UFRANZ BT RANRANEYGLE 34

contratistas. Asi las cosas, dos o mas personas en forma conjunta pueden presentar una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de
la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman. Ahora bien,
las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros si estamos frente a una union temporal. En caso contrario -consorcios-
responderéan solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

Concatenado con lo expuesto se tiene que los integrantes del consorcio y de la unién
temporal deben designar la persona que, para todos los efectos, representara a la
estructura plural y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

Advierta usted que en parte alguna se habla de representacion legal del representante del
consorcio y/o unién temporal.

Hecha esta precisién conceptual, se tiene que no hay usurpacion alguna de funciones o
facultades por la persona que representa convencionalmente a la estructura plural.

RESPUESTA A OBSERVACION DOS
No se accede a la solicitud.

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se
inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro (RUP) Unico Empresarial de
la Camara de Comercio con jurisdiccién en su domicilio principal. En el RUP constara la
informacién relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion
del proponente.

Precisado lo anterior, nos dice el decreto 1082 de 2015 que |a persona inscrita en el RUP
debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril de cada afio.

De lo contrario cesan los efectos del RUP. Esto es, si no renueva en los plazos establecidos
en el reglamento su Unica consecuencia es la "cesacion de los efectos del mismo.”

La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacién registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

No existe norma en el ordenamiento juridico que obligue a las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia a que tengan que renovar
o actualizar la informar que consta en su RUP.

Aunado a todo lo dicho, los inscritos en el RUP pueden en cualguier momento solicitar a la
camara de comercio cancelar su inscripeion.

De igual forma |la persona puede inscribir la informacién en el RUP en cualquier momento,
que en el caso que nos ocupa, dicha inscripcién ocurrié tiempo atras del cierre del proceso.

RESPUESTA A OBSERVACION TRES
No se accede a la solicitud.

Si bien es cierto que los términos de referencia en su numeral 8.2.1 establece que los
INDICADORES FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL A VERIFICAR

@

Direccién: VIA 40 #73 - 290 / P5. 9 - MIX CEMTRO DE MEGOCIOS
Telefornos: 2605148 - 34602561

Direccion wab: wew edubarcom ce

Carrao carrmipandencio: atencisnalcivdadanoifedubarcom.co

NIT, 800,091,140-4



NEIDILIIBAIR:

EMPETRA Of DETARESI D UNBAWT Df QARRAMALILLA 3 .&

Para el presente proceso de seleccion los Oferentes deberan acreditar los siguientes
indicadores, los cuales seran verificados con el correspondiente Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme, que cuenten con la informacién financiera a diciembre 31
de 2020, en la Nota 1 se aclara que en todo caso, para la verificacién de los indicadores
financieros EDUBAR S.A tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto 579 de 2021.

Al proponente se le verifica su informacién financiera en atencién a la habilitacion que hace
el decreto 579 de 2021 en su articulo 3. Sustitucion del paragrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional. Sustitiyase el paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la
Subseccién 6 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el
cual guedara asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transitorios de los
articulos 2.2.1.1.1.6.2. y2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de analisis de las Entidades
Estatales, de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de
2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacién que conste en el
Registro Unico de Proponentes.

En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de contratacién.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de la
capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccién cuyo acto
administrativo de apertura o invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra
en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales
evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal gue se refleje en el
registro de cada proponente”.

RESPUESTA A OBSERVACION CUATRO
No se accede a la solicitud.

Se aclara que si bien en la tabla de contenido de los términos de referencia definitivos del
proceso SA-17-2021 se hace alusion al requisito ponderable FACTOR DE CALIDAD-
IMPLEMENTACION PROGRAMA GERENCIA DE PROYECTOS (90 puntos), al momento
que el proponente se remite al contenido expreso de los términos de referencia definitivos,
el cual de acuerdo a la ley es el documento encargado de regular el procedimiento de
seleccion objetiva del contratista, éste es claro en establecer de manera expresa que “El
proponente con el fin de hacerse acreedor a los noventa (90) Puntos, deberd mediante
certificacion juramentada suscrita por el Representante Legal del proponente
comprometerse a realizar bajo su cuenta, riesgo y aceptando que asumira la totalidad de
los costos asociados a la Implementacién de Siembra de Arboles" en el acapite 10.1.4
FACTOR DE CALIDAD-SIEMBRA DE ARBOLES.

Razon por la cual, estamos frente a un error de transcripcion con respecto a lo enunciado
en la tabla de contenidos y lo que se exige como requisito ponderable en el factor de
calidad-siembra de arboles contenido en los términos de referencia. Teniendo en cuenta
que el proponente para acreditar el puntaje se debe remitir a lo exigido en los términos de
referencia de ninguna manera se le puede exigir al proponente la acreditacién de ambos
requisitos.

Por lo anterior, no nos podemos acoger a la observacién de declarar desierta la
convocatoria por la ausencia del requisito de implementacion de programa de gerencia de
proyectos, ya que este requisito no es exigido en el contenido de los términos de referencias
y se trata de un mero error de transcripcién.

Si bien existe un error en la tabla de contenido, es importante mencionar que en primacia
de lo sustancial sobre lo formal, no es posible inhabilitar o restarle puntos a un proponente
o declarar desierto un proceso de seleccién por un razén inocua como la expuesta, mas
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aun cuando claramente estd descrito el criterio de ponderacién dentro del contenido de los
términos de referencia; siendo contrario a derecho valerse de aspectos de forma, que no
resultan relevantes para la comparacion de los ofrecimientos, para alterar el resultado de
un proceso de contratacion.

Por todo lo anterior se no accede a la revocatoria de la comunicacién de adjudicacion.

ANGELLY MELISSA RIALJLNIBAL

Representante Legal
EDUBAR S.A.

Proyects: john Bllbao Ebratt 4
Revisd: Mauricio Valdeblanguez T. Miguel Parga A.
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