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REF OEBSERVACION Al INFORME DE EWal LUIACIOHM

Proceso Maomero: S8-17-2021 CUYD OBJETO ES DE PISTA DE Y
SEMDERISHMO DE MIRLAM &R BA R RO MO UL &

En wirtud del pacto por 3 lrareparsncia de= a Vicepresidencia de i Repoblica,
Programa Presidencial de Modemizacidn, ElfceEnca, Fanscarencsa v Lucha
conira a Comupcidn y las VWesdurias Civdadanas de Colombia

D conformidad con o dispuessio en o arliculs 270 de la Conslilucdn Politica y
el articulo 100 de= la Ley 134 de 19594, =l aficulio 68 de la Ley 80 de 1993, s=gin
o dizpone & ey 1150 de 2007, & deosio 1082 de 2015, la Semencia S-292 de
AMSE de la Corle Constlilucional v la Ley 850 de 2003,

LEY BS0 DE 2003. ARTICULD 4a0. DBJETO. La viglancia de ka gestitn pablica
par parie de B WVesdwia Chudasdana se podrd ejescer sobre B gestidn
administraliva, con sujEckhn al servicio de los nlereses gernerales y la
ohservancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, sconomia,
cederidad, impamciaidad, y pubicidad. Serd mabtera de especal importancaa en
la wigilancia ejercida por la Yeeduria Ciudadana la comrecla apicacidn de los
recurscos publicas, la forma coma eslos e asignen confonme a las disposciones
legales y a loz planes, programas, y poyecios debidamenis aprobados, =
cumplimienta del cometdo, oz fines 3 B3 coberfura efectiva a oz beneficiarios
gue deben ser slendidos de conformidad con o= preceplos anles mencionados,
la calidad, oportunidad y efectividad de las inmlervencions=s piablicas, |la
coniratacidn plblica y la diigenca de= |as diversas auloridades en garantizar los
ohjElivos del E=xtads en las distintss dress de gesSon que =e les ha
encomendado. Las vesdurias sjercen viglancia prevenliva y posienor ded
proceso de gesidn hacendo recomendaconss escriktas y oporiunas anle las
enlidades Ewmclm prayecio o conbraio y anbe os organismos
de conirel del Estadio para mejorar la ehicienca instilucional v la ﬂm de o=
funcicrarios pablcos.

ARTICULD Bo. AMBITO DEL EJERCICIO DE LA VHSILANCLA. Las veedurizs
eerceran la vigilanca en el dmbilo racional, departamenial, municipal, ¥ demés
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enlidades i=miloriales, sobre la gestidn plblica y los resullados de la msma,
ritese de organismos, enfidades o dependencias del secior central o
descentralizada de |a administracidn piblica; e=n o caso de organismos
descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas con partici pacion
del capilal privado y plblico tendrén derecho a sjercer la vigilancia sobre los

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se sjercerd sobre sntidades de cuslguies
rivel 0 secior de la administracion y sobre parficulares y organizacionss no
gubernameniales que cumplan funciones plblicas, de acuerdo con las malerias
que inleresen a aguellas, de conformidad con su acla de consblucidn, sin
imporiar &l domecilio &n el gue == hubiesre inscrilo

El sjercico de las veedurias se hard sin perjuicio de olras formas de vigilancia y
conirol de la sociedad civil y de |a comunidad, consagradas en las disposiciones
legales vigenies y sin perjuicio de o dispuesio en &l aficulo 167 de la Ley 136
de 1984, cuando dicha pafiapacion s« refiera a los organismos de contral.

ARTICULD 16. INSTRUMENTOS DE ACCION. Para lograr de manera agil y
oporiuna sus ohjetivos y & cumplimienio de sus funciones, las veedurias podran
slevar anie ks avloridades competenties derechos de peficion, y sjencer anie los
jusces de la Repiblica indas las acciones que siendo perdinenies consagran la
Corstilucian y la ley. Asi mismo, las veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias plblicas en los casos y iérminos contemplados en la

ey

b) Denunciar ante s auloridades compelentes las acluacones, hechas y
omisiones de los servidores publicos v de los particulares que ejerzan funciones
piblicas, gue puedan consliiur deliios, conbravencones, defrimenio del
pairimonio pdblico, iregulandades o faltas =n malena de conlratacidn estatal y

en general &n e ejercico de funciones administrativas o en la prestacion de
servicios plblicos;

c) Ulikzar los demas recursos, procedimienios & instrumentos gque leyes
especiales consagren para fal efecio;

d} Solicilar a la Contraloria General de la Repdblica. mediante oficio, el conbrol
excepcional asiablecido en & arlicula 28, literal b) de la Ley 42 de 1983; =)

e} En lodo caso, dicha soliciud no puede implicar un vaciamienio del conenido
de la compedendca de la Conltraloria lermtonal respectiva

" HOMESTIDAD ¥ PROBIDAD =
Direccién: VIA 40 #73 - 290 / PS. 9 - MIX CENTRO DE NEGOCIOS (@)
Teléfonos: 3605148 - 3602561 ico\n‘tec L Ty
Direccion web: www.edubar.com.co v
Correo correspondencia: atencionalcivdadano@edubar.com.co

NIT. 800.091.140-4

SC-CER701146 SC-CER400218



R de ASOCIACION DE RED DEVEEDURIA : 'ﬂi g
Yy Vesduria
Crlendls Transuarmee .
Lify B com L
HIT. e el
OBSERVACION UND

PROPONENTE CONSORCI) SEDERG 2021

TERMINO DE REFEREMCI NUMERAL 1.2.3 Marco Legal

su Naluraleza Juridica EDUBAR SA , se somelerd a las normas de Derecho
Privado previstas en la Legislacion Comercial, Mercantl, Financiera y Civil, asi
como kas especificas de su actividad. La sociedad estd sometida a |os principios
de |a funcitn adminisirativa y de la gestion fiscal previsios en los Ast. 209 y 267
de la Corstitucion Polllica de Colombia, of Art. 3 de |a Ley 489 de 1998 A 13
de la Ley 1150 y demas normas referenies a Principios de la funcidn
administraliva y la contratacion. 1.2.3 Marco Legal. Por su Naluraleza Juridica
EDUBAR S.A, se somelerd a las normas de Derecho Privado previstas en la
Legislacion Comescial, Mercantl, Finanaera iy Civil, asi como las especificas de
su actividad. La sociedad esld sometida a los principios de la funcidn
administraliva y de la geslion fiscal previstos en los At 208 y 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, o Afl. 3 de la Ley 489 de 1998, Arl. 13 de la
Ley 1150 y derds normas referentes a Pinapios de b funcdn administrafiva y
la contratacian.

TERMING DE REFERENCI NUMERAL TERMING DE REFERENC| NUMERAL
2.3.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

El Oferenle debera aportar carla de preseniacdn de |a propuesta, cuyo
contenido indicativo & encuenira referencado en & Anexo Nao. 1, susaila por el
Cferenie o por quien actde en nombre y representacion de |a persona juridica o
de |a asocacian.

DOCUMENTO DE CONFORMACION DE CONSORCIOS O UMNIONES
TEMPORALES

Se dilgenciard de acuerdo con &l modelo suministrado en el presente
documenio, leniendo en cuenta lo siquienie:

= Acreditar la exisienda del Consorcio o de la Unidn Temporal, y especificamente
la crcunsiancia de iratarss de uno u olre, medante &l documenlo en el gue
consie gue los ink=granies expresan claramenle su inlencion de conformar =
Consarcia o la Unidn Temporal En & caso en gque no exista clandad al respacio,
Se asumird que se trala de un Consorcio

34 el praponenbe es un Consorcio sus inlsgranies presentaran en forma conjunia
la propuesia, respondiendo sobdariamente de lodas y cada una de las
obligaciones dervadas de la oferfla, adudicacon, celsbracion y ejecucon del
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conlralo; por consiguiente, afeclardn por igual a lodos y cada uno de sus
integranies as acluaciones, hechos y omsiones gue se presanien en desamollo
del proceso de selecadn y ded Confralo. En la etapa conbraciual no podrdn ser
madificados los porcenlaes de parlicipacdn sin & consenlimeenta previo de
EDUBAR 5.4

= Acreditar & nombramienio de un representanie dnico de fodas las personas
ralurales wo juridicas asociadas en Consorcio © en Urdn Temporal, con
facullades suficienies para la represeniacdn sin limilaciones de todos y cada
uno de los imiegranies, en todos los aspecios gue == requieran para la
presantacion de la Propuesta, suschipcion y ejscucion del Conlralo

= Acreditar la exislencia de las personas nalurales y la exsienca y
representacion legal de cada una de las personas juridicas asocadas en
Cormsarcia o en Unidn Temporal, la capacidad juridica de sus represertanies
para |la consfiucion del Consorco o Umidn Temporal y para 2 eveniual
celsbracion y pm:ﬁtlﬂmlrlualra;&:dehfumadeuumnﬁnu:npﬂa.
mediante la acreditacion ded cumplimiento de indos los requisiios a que = refiere
ol presenle documenio

= fcreditar que la vigencia del Consorco wio Unidn Temporal es igual o supenior
al plazo estimado del coniralo, ligudacion del contralo y dos (2] afos mas. El
plazo de mecucitn del contralo serd el indicado en & presents i&mino de
referencia. = La sumaloria del porcentaje de parcpacion de Consorcios o
Uniones Temporales no podrd ser diferente al 100%

* Una persora no podrd presentar mds de un ofrecimenio para el msmo
proceso, en forma individual o coma integrante de un consarcio o unidn lemporal
o cualquier obra forma asocialiva. En caso que se incurra en esta prohibicion, par
si o por inlerpuesta persona, EDUBAR 5.A no tendrd en cuenia ninguna de los
ofrecimienios ¥ las propueslas que incuran en esta sluacon  Seran
RECHAZADAS

* En casos de Consorcios o Uniones iemporales, [a experiencia serd la sumaioria
de las experencias especificas de los inlegrantes gue o inlegran. Serd causal
de RECHAZO, modificar durante la etapa pre-contraciual los porceniaes de
pafigpacion de los inegrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su

integracion. NOTA: El particular que presenie propuesta bajo la modalidad de
Comarcia o Uridn Temporal con un enle plbbco, debe haberse somelido

previamente a las disposiciones legales vigenies gue regulan la malenia.

» Ageditar la exislenca del Consorco o de la Urmdn Temporal, ¥
especificamenie la crcunstancia de iratarse de uno u oo, medante =
documenio en & gque consle que los inlsgranies expresan daramende su
intencidn de conformar & Consarcio o [a Unidn Temporal. En & caso &n que no
exista claridad al respecio, se asumird que s= trafa de un Consorgo
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* Si & proponenle es un Corsorcio sus inbegranies presentaran en foma
conjunia ka propuesia, respondiendo soldariamente de iodas y cada una de las
obbgaciones defivadas de la oferla, adudicacdn, celsbracion y ejecucon del
conlraba; por consiguienie, afeciardn por igual a lodos y cada uno de sus
inbegranies las acluacones, hachos y omisiones que se presenien en desamollo
del proceso de selsccidn y del Contralo. En la etapa conbraciual no podran ser
madificados los porceniaes de parlicipacidn sin o consenlimiento previo de
EDLIBAR 5.4

« Acreditar el nombramiento de un representante Gnico de todas las
personas naturales ylo juridicas asociadas en Consorcio o en Unidn
Temporal, con facullades suficientes para la representacién  sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los

que se requieran para la presentacidn de la Propuesta, suscripcion y
gjecucion del Contrato.

= Acreditar la exislenca de la= personas nalurales y la exisiencia y
represenfacion legal de cada una de las personas juridicas asociadas en
Consorcia o en Unidn Temporal; |a capacidad juridica de sus represenianies
para la consBlucion del Consordo o Uredn Temporal ¥ para la eventual
celdebracion y ejecucion del Conlrato a través de la forma de asocacion escogida,
mediante la acreditacion ded cumplimienio de iodos los requisilos a gue s= refiere
& presenis documenio

= Acreditar que la vigencia del Consarcgio yio Unitn Temporal es igual o supenor
a plazo estimado del conlrabo, liquidacion del conlrato y das (2) afos mas. El
plazo de esjecucion del confralo s=rd el indicado en & presente l&mino de
referencia

* La sumaioria del porcentaje de paridpacion de Consorcios o Uniones
Temporales no podra sar diferenie al 100%

* Una pe=rsona no podrd preseniar més de un ofrecimienio para & mismo
proceso, en forma individual o coma inbegrante de un consarcio o unidn lemparal
o cualquier obra forma asocialiva. En caso que se incurra en esta prohibicion, par
si 0 por inlerpuesta persona, EDUBAR 3.A no endrd en cuenta ninguna de los
ofrecimienios vy las propuesias gue incuran en esia siluacon serdn
RECHAZADAS

* En casos de Consorcios o Uniones iemparales, |a sxperiencia serd la sumalonia
de las expenencias especificas de los inlegrantes gue b inlegran. Serd causal
de RECHAZD, modificar duranie la etapa pre-contraciual los porcenizes de
partigpacion de los inegrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su
inbegracian
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MOTA: El parlicular gue presenie propuesia bajo la modalidad de Consorcio o
Unidn Temparal con un ene publico, debe haberse somelido previamenie a s
disposicianes |egales vigenies gue regulan la maleria

DOCUMENTO DE CONFORMACION DE PROPONENTE PLURAL 1 de 4

COMSORCID Sefiores EDUBAR 3.A. REFERENCIA: 3A Na. Los
suscrilos, (nombre  del
Representanie  Legal) vy , debidamentie

milorizados  para acluar en nombre  y  represenfacion de
(nombre o razon social del integranie) y
(nombre o razdn social del inbegranis),
respeclivamenie, manifestamos por ésie documento, gue hemos corvenido
asociarnos en Corsarcia, para participar en e proceso de |a referendca, presentar
propuesia en los siguienes (Erminos:

a) Aoreditar que la vigencia del Consorcio es igual o superior al plazo estimado
del contrala, liguidacidn y dos {2) aflos mas.

El consorcio esth inlegrado par: (Si se opla por inlegrante lider sefialar su
parcentaje de participaciin)
NOMBRE PARTICIPACION

(%) {1}

(1) El tolal de la columna, s decir la suma de los porcentajes de participacidn
de los integranies, debe ser igual al 100% El consorcio == denaomnard
COMSORCIO La responsabilidad de
los imegrantes del Consorao es solidaria. El representante del Consorcio es
(indicar mombre), idenSificado con C.C
Flo. de . QuiEn
esid expresamenie facullado para firmar, presentar ka propuesta y, en caso
de salr favorecidos con la adudicacdn del conirata, firmario y fomar lodas
las delerminaciones gue fueren necesarias respecio de su mecucion y
liguidacitn, con amphas y suficenbes facultades. La sede del corsarcia es:
Mombre ded inleresada Pals sede de la persona o empresa inleresada

OBSERVACION

£ C0ué es un Representante?
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Un Repressntanbe =5 una persona designada en un poder de abogado para los
cudados de la salud a fin de que haga decisiones en su nombre solamente &n

ol carso en que usied no pueda comunicanse & hacer deasiones par usied mismo.
A un Repressnianie también se e conoce como un agenie, sustibuio o

apoderado.
CGUE ES UN REPRESENTANTE LEGAL

De acuerdo con & ariculo 22 de la Ley 232 de 10495 se consideran
Admiristradores: o Represantante Legal, & Liquidador y los miembros de las
Junias o Conssjos Direclivos, & facior ¥ quienes de acuerdo con los estatulos
delenien funciones administralivas -sean esias persornas peincipales o
supnberiess,

Aszi las cosas, en principio conforme con lo seflalado en &l arficulo 22 de la Ley
22} de 1885, son Adminstradores: i) Las personas expresamente sefialadas en
esie arliculo; y i) Quienes de acuerdo con los estaluios ejerzan o delenben
funciones adminisiratias.

De olra parie, establece & arficulo 23 de la Ley 222 de 1995 que los
adminisiradores deben obrar de buena fe, con lealiad y con la diligencia de un
buen hombre de negocios y que sus acluacones se cumpliran en interés de la
socedad.

De airo kado, & Cadigo de Comercio, asi como [a Ley 232 de 1985 establecen a
su veZ prohibiciones a los adminisiradores, enire éslas encontramos: i)
Representar, =alvo &n los casos de representacion legal, en las reuniones de |a
asamblea o Junta de Socios acciones distinlas de las propis, ni sustilur los

poderes que les sean conferidos -ariculo 1B5 Codigo de Comengo-; ; i) Voltar
los balances y cuenias de fin de mercicio ni las de bquidacion, salvo los suplentes
que no hayan ejerodo e cago en dicho periodo -arficulio 185 Cadigo de
Comercic= y que no hubieren inlervenido en su slaboracidn; i) Enajenar o
adquirit, par si o por inlerpuesta persona, acciones de la misma sociedad
mieniras eslén en ejeraco de sus cargos, salvo &n Dperacdones ajEnas a malivos
de especulacidn y que cuenien con la aulorizacion de [a Junta Directiva oborgada
con ks dos ierceras paries de sus mismbros exduido & del solicitant=, o de la
Azamblea General, con o vobo favorable de la mayoria ordinaria previsia en los
estabulos, excluido & del solictante -articulo 404 del Codigo de Comercio=; iv)
Cuando son accionistas, celebrar acuerdos con olmos  accionistas
compromediéndose a valar en igual o delerminado sentido en [as asambleas -
articulo 70 Ley 222 de 1985.; v) Ser designados o ejercer en forma simultanea,
un cargo dirsctivo en mds de cinco juntas aun iratandose de socisdades matrices
¥ sus subordinadas -arliculo 202 Cadigo de Comerngio-, wi) Formar en las junlas
directivas mayorias con personas ligadas enire si por malrimono, o por
parentesco dento del lercer grada de consanguinidad o segundo de afinidad o
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primeera civil, exceplo &n las sociedades reconocidas como de familia -aficulo
435 del Codiga de Comercio-.

Az las cosas, La responsabiiidad, derechos, obigaciones y deberes de los
administradores de &5 sociedades, se encusniran consagrados en los articulos
23, 24 25y 26 de la ley 222 de 1085, Esla ley adicional menie asiablece que o=
administradones responderdn solidaria = ilmiladamenle de los pesjuicics que por
dalo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a berceros, salio que no
hayan lenido conocamiento de la accdn U omisitn o hayan volbado en conlra,
siempre y cuando no k& ejeculen.

Se presumira la culpa de los administradores cuanda haya incumplimients
o extralimitacion de sus funciones, viokacian de la ley o de los estatutos,
hayan propuesto o sjecutado la decision sobre distribucion de utilidades
en contravencion a lo prescrito en el articulo 151 del Cadigo de Comercio
y demas normas sobre la materia. En estos casos el administrador
responderd por las sumas dejadas de repartic o distribuidas en exceso y

por los perjuicios a que haya lugar.

En & caso gue & adminisitrador s=a persona juridica, la resporsabilidad
respeciiva serd de slla y de quisn acile como su repressntanbe legal.
Sentencia C-621/03 REGISTRO MERCANTIL -Maturaleza juridica
REGISTRO MERCANTIL-Irstrumento de publicdad para la vida comencal

REGISTRO MERCANTIL-Maluralera pemsonal REGISTRD MERCANTIL-
Cardcter meramenie declarative

REGISTRO MERCANTIL-Inscripcidn no & requisilo nscesarnio para exisiencia o
validez de los aclos juridicos

FRIMNCIFID DE PUBLICIDAD MATERIAL DEL REGISTRO Efecios

REGISTRO MERCANTIL-Finalidad INSCRIPCION CONSTITUTNA-Inscripcidn
como condicidn sine qua non para la produccidn de efeclos juridicos del aclo
inscritod

INSCRIPCION COMNSTITUTHA-Clases
REGISTRO MERCANTIL-Personas que deben inscribirss
REGISTRD MERCAMTIL-Efectaos de k& inscripcitn o falla de esly del

mombramiento de los represenianbes legales o revisores fScales de las
sooedades
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REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Efeclos de la designacion o
de la desvinculacitn por cualquier causa REPRESENTANTE LEGAL O
REVISOR FISCAL-Solamenie registro de nuevo nombramiento los desvincula
de resparsabilidad frenie a la socedad

REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Registro de nombramienio
tiene cardcier dediarativo y corstitulivo

REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Efecios juridicos de
desigracitn anie lercemos

REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Alcance de la expresitn “para
Indos los efectos (egales"

REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Conbirwidad en |2
respansabilidad inherenie= al cargo una ver inscrita la repuncia o deslibucion

REPRESENTANTE LEGAL O REVIS0OR FISCAL-Imerpretacion dada frente a
la responsabilidad carece de sustenio en &l lexdo de B disposicidn

REPRESENTANTE LEGAL-Funciones y responsabiidades hasia {anio no se
inscriba un nueyo nombrameenia

REVISOR FISCAL-Funciones y responsabilidades hasla tanlo no se inscrba un
rruey nombramienio

REPRESEMTANTE LEGAL O REVISOR  FISCAL-Funciones
responsabilidades &n caso de desvinoulacion e=td sujeta a una condicion fulura
= incieria

NORKMA ACUSADA-Finalidad S0OCIEDAD COMERCIAL-Representacidn y
administracidn de bienes s= ajustard a esipulaciones del conlrato social s=gin
régimen de cada tipo de socedad

SOCIEDAD COMERCIAL-Necesidad de definic quien sjencerd representacidn
legal

SOCIEDAD COMERCIAL-Compar=cen a juicia por medio de sus representanies
legales

REVISOR FISCAL-Paricipa en el cumplmiento de las funciones y fines ded
Estada

REVISOR FISCAL-Funciones REVISOR FISCAL-Da fe pliblica respecto de los
balances y =siados financieros de la socedad
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MORMA ACUSADN-Finakdad que persigue s consliluconalments valida

REPRESENTAMTE LEGAL O REVISOR FISCAL Fomula legal de permanencia
indefinida no precisa limiles lsmporales o materiales

REPRESENTACION LEGAL-Deferida por medic de diversos mecansmos

juridicos

REPRESENTACICON LEGAL O REVISOR FIESCAL-Eleccion y remacian

REPRESENTANTE LEGAL O REVIS0OR FISCAL-Imposibilidad de conswenir
inamovilidad ni siguiera por un Erming sefialado

MORMY ACUSADN-5 bien garanliza inleresss conslilbconales o hace
limilanda cierlos denschos fundamentales

REFRESENTANTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Responsabilidad por
desvinculacion ded cargo no puede canrscer de limiles lemporales y maderiales!

REPRESENTAMTE LEGAL O REVISOR FIZCAL Inaphcacian de los limiles

REPRESENTAMTE LEGAL O REVISOR FISCAL-Permanenca en & regsio
mercartil de B insoripcidn

PERSOMA JURIDICA COMO REPRESENTANTE LEGAL O REVISOR

FISCAL-Procedencia an caso de renuncia, remocitn o mueds de b persona
ralural gue cumple la

funcitn Referenca: expedienie D=44250

Demanda de inconsliluGonabdad conira los articulios 164 y 442 del Dearsio 410
de 1971 (Cadigo de Comerncin)

: Alexandra Hoyos Pizano Magisirado Parente: Dr. MARCDO GERARIDO
MONROY CABRA

Bogota, DUC., weinlinueyes [(28) de julio de dos mil tres (2005])

La Sala Plera de la Corte Conslilucional, en ejerciao de sus airbuciones
consliluconales y en cumplimiento de los requisilos y rdmiles establecidos en
&l Deaeto 2067 de 1991, ha proferido la presente Senlenca con base en los

siguientes,

| ANTECEDENTES

En ejercicio de la accidn plblica de inconstitucionalidad, la cudad ana Alexandra
Hoyos Pizana demandd los aficulos 164 y 442 del Decrelo 410 de 1971 {Cadigo
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de Comendo), por estimar que resullan confranos a los arliculos 68°, 13 y 28 de
la Constitucion Polifica.

Il RORMAS DEMANDADAS

El siguienie &5 &l iexbo de las normas demandadas:

“DECRETO - LEY 410 DE 18T
(marza 27)

*Por el cual s= expide o Codigo de Comercio
“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

“*En sjercicio de las facultades sxiraordinarias que le confiers &l numeral 15 del
articulo 20 de ka ley 16 de 1888, y cumphdo & requisilo alil establsado,
"DECRETA:

.. YArt 184.- Las personas inscrilas en la cAmara de comercio del domidlic
socal como represantanies de una sociedad, asl como sus revisores fiscales,
conservardn lal cardcler para lodos (o5 electos legales, mieniras no se cancele
dicha insoripadn mediante e registro de un nueve nombramienio o eleccién. La
simple confirmacidn o reelsocdn de [as personas ya Nscilas no requerird nueyva
inscripcion.

“hrt. 442 = | &% pereonas cuyos nombres figuren inscrtos en & comespondients
regsbro mercanti como  gerenies  princpales y  suplenies  serdn  los
represenianies de la socedad para lodos los efectos legales, meenbras no se
cancele su insaipaon mediante & registro de un nueva nombramiento.

"l LA DEMANDA

#fima la demanda que los articulos acusados imponen a las personas gue
ocupan & cargo de representante legal o de revisor fiscal de una socedad |a
obligacidn de permanecer &n dichos cangos hasta tanio no se efecibe un nuevo
nombramiento que s&a insailo en & registro mencantl. A su parecar, o anbenor
e abierlamenls inconstitucional, especialmente por cuanbo dichos cangoes se
pueden aceplar y ejercer por Erming fijo.

Destaca la demanda que o representanie legal o & revisor fiscal de una
socedad liene & su cargo un cimule de obligacones ¥ responsabilidades, las
cuakes, en wirlud de las nomas acusadas, bendrdn que seguir cumpliendo a
pesar de haber culminada o 1&rmino para & cual s= obligaron a sjercer &l cango,
5i la sociedad no s= decide a nombrar oira persona y regsirar & nombramienio
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en & regisiro mercantl. Al respecio, sefiala especiaimenle algunos semplos de
nammas gue imponen responsabilidades solidarias de los adminstradores o
revisores fiscales por abligaciones de & sociedad, tales como las indicadas en
los articulos 2231, 2242 4583 y alros del Codigo de Comercio.

Lo anlerior conduce, a juicio de la demandante, a que las normas gue acusa
vulneren vanas disposicones supenares. En primer lugar, sefiala gue &l principio
de aulonomia de la voluntad privada 3 gue se rafiere & arliculs £ consliluconal
resulta desconocido 4 5i los paticulares pusden paciar la duracidn de los
coniralos o acuerdos que los comprometen, sean de naluraleza |aboral o de atra
indole, no exste azon para que exprado & EBmine acordado la socedad
obigue a los representante legales o revisores fiscales, en conlra de su voluntad,
3 permanecer &N SUS GAPas ¥ a asumir las obligaciones gue de &llos s& demvan

La demanda también aduce que kas disposiciones acusadas desconocen o
derecho a la igualdad que pregona &l articulo 13 de la Constibucion Politica, por
cuanta Jas personas que ocupan o Gago de representanie isgal o de revisor
fiscal de una sociedad suelen ser rabapdores sometidos a la regul acon aboral
¥y, por lo lanio. son iguales a cualguesr obro trabajadar y deben ser ratados de la
msma forma”™ 5i o Codigo Sustantivo ded Trabajo permile gue un trabajador
rerunci= a su =empleo dando preaviso, sin exigic gue ka repunca sea aceptada y
e reemplazo provisio, e=sle mismo lratamesnto es gue debe olorgarse a los
representanies leales y revisores fiscales que sjercen o cargo en virtud de una
refacian laboral. De olro lado, s |a legislacion laboral permile gue al momenio de
coniratar a un irabajador e pacte con &l un Emino fijp de duracidn del contrato,

¥ Si dentno de ks causas de berminacion de la relacidn laboral se sncusntra =
vencimienio del plara, no resulla posible exigir al representants lsgal o revisor
fiscal que ejercen & cargo como irabajadores de la sociedad, que permanescan
en & indefinidamenie, asumeesnda las responsabiidades inherenies. Eslo mesamao
s= aplica para los casos en que los esiatulos de la socedad fijan un plaro al
ejercicio de la representacion legal o la revisoria fiscal 0 para aquelios ofros en
los cuales & conmvenio celebrado enire la socedad y =l represemanie o revisor
ex de olra

1ART. 222 Disuelia ka sociedad se procederd de inmediaio a su hquidacidn. En
CONSECUSnGa, no podrd iniciar nuevas operaciones &n desarmollo de su abjso y
conservard su capacidad juridica nicamenie para los actos necesarios a la
inmediala liguidacdn. Cualquer operacon o aclo ajEno a esie fin, =alvo los
aulorizados expresamenis por la ley, hard responsables frenbe a la sooedad, a
los azociados y a lerceros, en forma iimitada y solidara, al Iquidador, y al revisar
fiscal que no s= hubsere opuesta. El nombre de la sociedad disusita deberd
adigonarse sempre con la expresion “en guidacidn”™. Los encargados de
realizaria responderdn de los dafos y perucios gue se deriven por dicha
oeTHSEIN.

" HOWESTIDAD ¥ PROBIDAD =
Edificio de la Gobsmacion del Atlentioco 2 Piso Sesomeiaria de Eduss o

woeduria.col@outiook.com
Oficina de Rocopoion die Do mme rics

Direccién: VIA 40 #73 - 290 / PS. 9 - MIX CENTRO DE NEGOCIOS
Teléfonos: 3605148 - 3602561

Direccion web: www.edubar.com.co

Correo correspondencia: atencionalcivdadano@edubar.com.co

NIT. 800.091.140-4

(©)
icontec

1SO 9001

SC-CER701146

‘ 1 Net ;

SC-CER400218



Red de ASOCIACION DE RED DEVEEDURIA i i
‘_ Terduris
Colcamnili s Tramajursrs ey gt

NEID/LIBIAIR

EMPRESA DE DESARROLLO URBAN O DE BARRAN QUILLA 5.A

2 ART. 224 Cuando [a socedad s& encuenire en estado de cesaciin en los
pagos, los administradores =& absiendran de iniGar nuevas operaciones y
convocaran de inmediaic a los asocados para informarlos completa y
documeniadamenies de dicha siluacidn, so pena de responder sobdariamente de
los perjuicios que se causen a los asociados o a lercenos pof la nfraccion de esie
preceplo. Los asociados podrdn tomar las medidas conducenies a impedir la
declarabona de quietra o a oblener ka revocatona de la misma.

4 ART. 458 Cuando se verfiquen las pérdidas indicadas en el ordinal segundo
dal arliculs anlericr, os adminstadores se abstendran de micar nuevas
operaciones y conwocardn mmediatamenle a b asamblea general para
informaria completa y documentadamente de dicha siluacdn. La infraccion de
esie preceplo hard sobdariamenie responsables a los administradores de los
pefjuicos que causen a lbs accionislas y a lerceros par s operaciones
celebradas con posierioridad a la fecha &n gue == verfiquen o constalen [as
perdidas indicadas 4 Esta norma supsnor indica gue “los particulares s8lo son
responsables ane las auloridades por infringir la Constitucian y las leyes”;

indale diferenbe a la Bboral, pero tambiéen se establece par un tésmino fjo. En
iodos elios s olorga un ralo desigual a qusnes ejercen tales cargos, frente a
olras rabajadores o conbratistas. Por 0%mo, la aclora estima que las
dsposiciones que acusa desconocen también o deracho a escoger profesidn u
ofiao a que se refiere o aficulo 28 de la Conslilucidn, pues sllas “prelenden
imponerie a los representanies legakes y a los revisores fiscales [ obligacdn de

ejercer delerminada profesion u oficio, que se concreta en ostentar =l cango
respeclivo, hasta tanlo & mdximo drgano social aceple su rerunca” La
vulneracion se hace mas evidenle, afima, “en el caso en que en virlud de la
aulonomia de la voluntad povada == pacte un 1Smino de duracidn del conbrato

gue da lugar a la relacion gue surge enine & representante legal yo el revisor
fiscal

V. INTERVENCIONES
1. Inlervencion del Colego de Abogados Comenca stas

#ctuando coma presidente de| Colegio de Abogados Comercia kstas. inbervino
dentro del proceso & audadano Jorge Hermndn Gil Echevern, quien s& opuso a
las prelensiones de ka demanda.

A juicio ded inberviniente, son raiones de ssquridad juridica las que justifican que
las normas acusadas dispongan que, para todos los efecios legales, quienes
figuren como represeniant=s legales y revisores fiscales de las sociedades
conserven Lal cardcler mienbras no se canoele =u  insaipcion. Eslas
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dsposiciones, afirma, no puede esiudiarse aisladamenie de los arliculos 117 y
196 del Codign de Comercio, gue disponen, respeciivamenie, que la
repres=miacion de |as socisdades s= probard con & cerlificado expedido por la
Camara de Comenda, ¥ que s represenfanies legales pueden celebrar, a
nombre de la sociedad, cualquer acto o conirabo que s& relacione con & objeio
socal, salvo ks Imitaciones esisfutanas inscrtas. Asi, para que un iercem
conirabe con la socedad l= basta cbservar o ceriificado de exisiencia y
represemacion en donde aparece nschto &l representante legal. Las normas
acusadas, continua la inlervencion, persiguen proleger a bercens de manera Lal
que cualguier coniraio celebrada con quien aparece irscaribo coma representanie,
se enbiende realizado con la sociedad. Asl mismo buscan |a pralecsdn de los
socos y de la Administracidn Pdblica, impidiendo que |a sociedad quede acéfala,
siluacidn que = impediria desamollar su objelo socal, responder por su
ohlgacion, ser demandada o ser supelo de actuacones admirstrativas.

Freme al cargo de inexequibilidad par violacidn del aficulo 8 de la Conslitucion,
el presadente del Colegio de Abogados Comercia listas sostiene gue dicha norma
s& imita a dedr que los particulares quedan sujelos a la Constitucidn y a la ley.
Precsamenbe la ley es la que dispone que cuando un parlicular acepta & cargo
de representant= lsgal asume dicha funcion hasta & momento &n que s& =
namibra un reemplaZo y este nombramienlo Sea inscrilo. Nada abliga al particular
a acegplar &n estas condiciones &l carga, sala su propia voluntad auldnoma

De obro lado la inlervencion sefiala que & Codigo de Comercio no reguila la
relacion laboral que surge enbre &f gerente y la socedad, 5ino la relacidn

socelaria. El cargo de gerenie, indica, no origina necesariamenie una redacion
labaral, pera si ella exisle, para efecios del periodo de la representacon lo
dspuesio en & conlrato de trabajo resulta indiferenie. Agrega que “no pusde
concluirse gue cuando o legislador establece normas imperafvas en los
coniratos se viola la Consliluadn respecio al principio de aulonomia, pues =
msmo arliculo 6° de la Carta obliga a respetar la Ley". Cuando |as personas
auldnomaments = vinculan medianle conlralos regidos por leyes de esta
raluraleza, volunlariaments aceptan gue eslas serdn las condiciones que los
rigen.

En cuanto a la supuesta violacidn del principio de igualdad, o inberviniene
expresa que las normas acusadas se aplican a lodos los representantes legales
y revisores fiscales sin disinadn. “Tampooo esiablece discriminacion laboral,
como que las normas del Cadigo de Comercio no regulan dichas maderias. Si en
el gerente concurren la relacidn mercantil y la laboral, es claro que las refaciones
laborales se rigen por o Codigo Laboral y las relacones mercanliles (de
mandata, ha dicho referadamente |a Sala Laboral de la Corle). s= rigen por &
Codigo de Comengo”.
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Finalmenie, frenbe a |a libertad de escoger profesidn u ofico, &l imervinieni=
Expresa que |as normas acusadas no |a desconocen por cuanio “el camo de
represeriante legal solamente pueds sor regisirado en la Camara de Comencia,
prewia aceplacion del nombrame=nta.”

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION.

El Procurador General de la Macidn, Edgardo José Maya Villazon, solicild a la
Corle Conslilugonal declarar la asequibiidad de los arliculos 164 y 442 ded
Decreto 410 de 1971 Codigo de Comercios, con excepcidn de expresian
‘medianie & regisiro de un nuevo nombramienta” conbenida &n ellos, la cual
estima que debe sar dedarada inexeguible.

El cancepio fiscal se inicia con unas reflexiones generales acenca de la funcidn
de los represeniantes lsgales y los revisores fiscales. Destaca que, a su modo
de wver, la represeniacion legal a que s= refieren las normas acusadas no es la
legal sino [a esiatutana, “esio es la gue = confiere por las personas morales a
las personas fisicas”;

Ensaguida recuerda gue lanio &l represantant= |egal como & revisor fiscal benen
responsabilidades civles mherenbes 3 sus cargos, frente a los socios, a la
socedad y frenbe a lerceros. Con fundamento en lo antenor, eslima gue por la
imporiancia de sus funciones ¥ las responsabilidades que aparsjan ambos
cargas, resulta contrano a la Conslilucion obligar contra su volunlad a
permanecer en sllos a quienes venian dessmpafidndolos.

Par ello, refiriéndos= a las normas acusadas, estima que la solucidn que panece
mias coherenbs con el lEdo superion =5 considerar gue kBt dEposiciones an
conslilugonales, con excepcitn de B expresian “mediante & regstro de un
rrueya emibramiania”

. Con la decision anlerior, explica o sefior Procurador, se deshgaria la

cancelacgdn de| regisiro del nombramienio del anferior repressntante o revisor
fiscal del nombramienio ded nuevo

- Asi, gquedan abierias oiras formas de efeciuar |a cancelacidon de ka inscripcion,
como podia ser & regsbto del acta en [ que consta la revocaloria del

rombramiento o la aceplacdn de la renuncia presentada.

Profundizando en las razones que susbentarian la decision que propone, o
sefior Procurador recalca gue es conlbrano a ka aulonomia de |a voluniad obligar
indefirdamenie a una persona, en esbe caso a los representantes legales v a los
revisores fiscales, a ooupar un cango. Sibien la firalidad de las normas acusadas
s profeger a bercems y a la msma socedad en lanlo s& regstra un nuevo
nambramiento, objelivos que resulan ajusiados a la Constitucidn, [ indicacdn
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conlenida en las normas segin la cual la cancelacion del regstro se hard
‘medianie & regisiro de un nwevo nombramiento” contraria & ordenamiento
superion por cuanio somebe de manera indefinida a quienes ocupan los cargos a
permanecer &n ellos, “establecendo no sdlo una limilacidn a su libertad para
sjercer una profesion u ofico, a su derecho al libre desamollo de |a personalidad,
a 5u derecho al trabajo, sino lambidn, les esth imponiendo ka carga de conlinuar

con la responsabilidad de los cargos gue venian desempefiando adn después
de haber cesado en sus funcones”.

Adicionalmente & Mnisierio Pdblico encuenira idgico que quien no esid
desempefiando un cargo siga respondiendo por una funcidn que ya no ejence.
3in embango, como na exisie norma gue obligue a las dinsclivas de la sociedad
a provesr & reemplazo ni iérmino para ello, pusde ocurir que no 5= llkve a cabo
&l nombramienio.

Par tado lo anlerior ka vista fiscal propone la decsion mencionada, consistenis
en relirar del ordenamienio la expresion “medianl® & regstro de un nuevo
nombramiento’ conlenida en las dos disposiciones acusadas, con lo cual esima
que & solucionarian los problemas de inconstitucioralidad que

presantan ks nomas, pues asi “ura ver & representante (egal o & revisor fiscal
cese e sus funcones, la aceplacidn de su renuncia serd suficienls para que la

Camara de Comercio cancele |a respectiva insaripcion, indicanda |a fecha a parti
de la cual cesa en & menccio del cargo, con independencia de las decsiones de
la junia, relacionadas con & nombramienio de un nuevo representanie legal o

revisor fiscal, por cuanio, s del inlerés de la socedad i no una canga de quienes
mercieron &l cargo, lomar las medidas pertinenies para la designacion de quien
acluard como nuevo representante lsgal o revisor fiscal ”

represemante legal o revisor fiscal.”

VL CONSIDERACIONES DE LA CORTE
A Competencia.

1. La Corle Constitucional es compelenle para profundcanse sobre |a demanda
objelo de revisidn, con fundamenio en o dispuesto por & aricula 241 numeral
§" de la Conslilucdn Politica

2. Conforme a lo aducido en la demanda, a lo expuesio por los nlervinienles ¥
d conceplo del ==fior Procurador, comespondes a & Core decidir si resulls

coniraria a la Conslilucdn, especalments a las normas de la misma gue se
refieren a la autonomia de la voluntad privada, al derecho a la igualdad vy a la
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liberiad de escoper profesitn u oficio, &l que las normas acusadas dispongan
gue las personas que aparefcan inscritas en la chmara de comenco
corespondiente como represanlantes legales o revisores fscales de una
sociedad conservardn tal cardcher para iodos los efecios l=gales, mieniras no se
cancele dicha insoipadn medianie & regisiro de un nueve nombramienio o
seccidn. En especal, la Corle debe estudiar si por ka e piblica que presta o
regsto mercantil y por la opanibiidad a tercens de los dalos en & asenados,
como medida de proleccidn suya y del inberds peneral, se justifica la
permanencia de los repressntanies y revisores &n Sus cargos mientras no se
regsire un nueyvo nombramienio, o = sl permanencia vulnera los derechos de
las personas que cumplen lales funciones en las sociedades comencales, &n
especial el derecho a la igualdad, la autonomia de [ voluntad y la liberad de
escoger profesion u aficio.

C. Naturaleza Juridica del Registro Mercantil.

4. Dice &l arliculo 28 ded Cadigo de Comerndo que & regisino mercantil Gene por
objeio “llevar la makicula de los comercianies y de los establecimienios de
comescie, asi como la inscipadn de lodos los aclos, libros y documenios
respecio de los cualkes la ey exigiers esa formalidad.” Agrega que Lal registro
serd plibbco y que “cualquier persona podrd examinar los ibros y archivos en
que fuere Bevado, iIomar anotaciones de sus asienios o aclos y oblener copias
de los mismas.”

Coinciden unanimemente la dockina vy |a jurisprudenca en reconocer que el
regsto mencanti &5 un instrumento de publicidad para la vida comescial, cuyo

objelo es permifr al piblico el conocimienio cierflos datos relevanies para &l
trifico mercantl. Algunos hechos y aclividades de esla naluraleza producen
efectos no s6lo entre la parle, sino tambeén frenbe a lerceros, por o cual, por
razones de sequridad juridica, &5 menesier que exisla Un MEcANISMa para su
conocimiento pdblico. Por ello, k& ley impone al comensants la obligacion de dar
publicidad a lales hechos o aclos, =i como su progia condicion de comercianteb.
Esle interds de lerceros sefiala acedadamente Gamigues, no s un inferés
difuso, sino conaelod.

A diferenca de olros regisiros que son de naturalera real, como &l regisiro
inmobiianio, & registro mercantil es de naluraleza personal porgue ko insailo es
la persona misma en su condicion de comerciante y los hechas v aclos que a &
lo afectan frenie a isceros. Usualmente 5= |2 reconoce un cardcier meramente
declarativo, en cuanlo &5 simplemente un mecanismo de publicidad de cierlos
hechos o aclos relevantes en e irafico mercanlil. Es decir, la inscripcian en &
regsim no es un requisilo de aquelios que son necesanos para [ exisiencia o
para |a validez de los actos juridicos inscrilos, sino que Gnicamente los hace
conocidos y por lo lanio “oponibles”™ a los lerceros. Asi, una wez hecho o
corespondiente regisiro, & aclo tendrd efecios no s6lo enfre quienes
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particpanon =n &, Sino erga omnes, por (o cual en adelanie nadie podicd alegar
su desconacimeenio. Esle es & principic que se conoce coma de “publicidad
maierial del regisina”, en viflud del cual, una ver insailo, & aclo se supone
conocida de lodos. Par o anlenior, [a dockina seflala que la finalidad inmediata
del registro es dar seguridad a las refacones que implican la resporsabilidad
juridica del comercianie.

Ahora bien, a pesar de que los efectos del regstro de manera general son
simplemente declaraivos, la docirina == ha percatado de que en ocasiones |a
inscripcion obra coma condicdn sine gua non para la producadn de los elecios
juridicos del acio inscrilo, &s dedr como condicidn de su eficacia juridica. En esie
cas0 las irscoripcones han sido lamadas “corstitutivas™ 7 dentro de esta clase
de imsaripoones conslilutivas se reconocen tres posibilidades: (i) aguelias cuya
omisiin impide de manera absoluta [ produccion de efecios juridicos; (i) olras
inscripciones cuya falta no impide la produccidn de efeclos juridicos, pero si
ocasiord la imposibiidad de regisirar olros aclos posleviores, como sucede
cuando s& amile & registro da

la calidad de comercianle, o malricula mercantil propiamente dicha; y, (Hi)
aquelias cuya omesion pemile gque se produscan efecios juridicos enire las
paries gue inlervinisron &l aclo llamado a regisirarse, mas no frenie a lercenos.
De esta clase son, por ejemplo, & regstno de ks eschiburas de constitucion de
las socedades o de refoma del confralo social, a gue s& refieren los arliculos
112 y 158 del Cédigo de Comercio, respectivamenies.

D. Alcance juridico de |as normas demandadas.

4. El articulo 28 ded Codigo de Comescio enumera ks personas, acios conbralos
y documenios que deben insaibirse en &l regisiro mercantll y dentro de ellos, en
el numeral 8%, incluye 9a constitucion, adiciones o reformas estalutarias y la
liquidacion de sociedades comeciales, asi como b designacion de
representanies legales vy liguidadaores, y =u remocidn.” Armdnicamente, =
articulo 117 ibidemn, sefala que “para probar ka representacion de ura sociedad
basiara la cerificacion de la chmara respectiva, con indicacion del nombre de los
representanies, de las facullades confendas a cada uno de ellos =n o contralo ¥
de |as mitaciones acordadas a dichas facullades, en su caso”. En cuanta al
revisor fiscal, o aficule 163 del mismo ordenamienlo prescibe gue la
desigracion o revocacdn de los revisores fiscales . “no estard sujeda sino a
simple registro en la chmara de comercio, medianie copias del acla o acuerdo
en gue consie [a designacon o la revocaadn.” Todas estas dispasiciones, par
su ubicacdn dentro del Codigo, resultan aplicables a lodas s sociedades
comerciales

Las mormas demandadas, esio es los arliculos 164 y 442 del Caodigo de
Comercio, regulan los efecios de |a inscipcidn y de |a falta de inscripeidn del
nombramiente de los represenlantes legales o revisores fiscales de las
socedades. La primera de estas normas perienece al Titulo | del Libro Segundo
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del Cadigo de Comercio, y por tanbo resulta apbcable de manera general a todas
las sociedades comerciales. La segunda &5 una norma del Tituke VI, relativo a la
socedad andnima. Como se recuerda, esias disposicones presciben lo
siguienbe:

a. Que ka5 personas “insailas en |a chmara de comencio del domicilio socal
como representanies de una socedad. asi como sus revisores fiscales,
conservaran fal cardcler para todos los efectos isgales, mieniras no se cancele
dicha inscripeian”. (Ariculs 164, aplicable a lodo tipo de socedades) b. Que la
cancelacdn de la imsaripadn de un nombramiento en eslos capos sdlo se
produce “mediane & registro de un nueva nombramienta o eleccion”. (Articulo
164, aplicable a iodo lipo de socedades) c. Cue las personas insoitas como
perentes principales o suplentes s consideran los representantes legales de [a
socedad andnima y que conservan

e=a calidad mientras no se cancele la inscripcion. (Articulo 442, relalivo a las
socedades anbnimas) d Cue esta insoipcon sdlo se enfiende cancelada
‘medianie & regisino de un nuevo nombramienio”. (Articulo £42)

Como puede verse, &l alcance normaltiva de las anleriones disposiciones consisle
en establecer que la designacion de represantantes legales y revisores fiscales
stio produce efecios juridicos cuando ha sido inscrita en ef regsio mercandil.
Ahora bien, cuando por cuakjuier causa (renuncia, remocion, muerts, =ic.), [a
pensona cuya nombre apansce inscrbo deja de ocupar cango, & sdlo registro de

e=ie hecho no es suficienis para que cesen sus obigaciones y responsabilidades
como tal, pues |o que delsrmina esta cesacon no es el regstro de la renuncia,
remocion, muerte, incapacidad o cualquier ofra circunstanca que ponga fin a
mercicio de sus funciones, sino la inscripcidn como representante legal o revisar
fiscal de la persona llamada a resmplazario.

En efecta, a pesar de que & arficulo 163 del Codigo de Comercia permite &l
regsiro de ka revocacidn de los administradoresd o revisores fiscales, no es esla
inscripcion la gue pone fin a |as obligaciones y responsabiidades de quienes
EjercEn esios cargas, sino que, par mandaio de las normas acusadas, salamenie
o “regisiro de un nuevo nombramiento” desvincula definffvamente (&l
respansabilidad suya frenbe a la socedad. 10

Destaca la Cofe que del texio de los adiculos acusades no e deduce con
claridad si los efecios de la falla de inscripcién del “nuevo nombramienlo” se
producen dnicamente frerde a lerceros. En efecto, las normas no sdlo no lo
sefialan, sing que &f aticulo 164 dice que & representanie o revisor “para lodos
los efecios legales” conlinuard siendo &l gue aparece inscrilo. Aungue es dable
pensar que & conocimienio que lengan los socos respecio de [a causa que puso
fin al sjercicio del cargo hace que frenie a sllos y a ka sociedad sl ==a oponible
la desvinculacién y que por o tanio ante ellos no exista la responsabdidad
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inhererie a la funcidn de representante legal o revisor fiscal, en certa clase de
socedades, especalmente en las anorimas, no &5 presumible & conoamiento
peneral por parie de los sooos respecio de [ renuncia, remacion, muerde o
cuakquier obra causa de refiro del cango.

Lo antenar hace que en virtud de o depuesio por las nomas acusadas pusda
decirse gue o regstro del nombramienio de representantes legal o revisor fiscal
bene un cardcter no simplements declarativa, sino tambien conslilufva, &n
cuanta los efecios juridicos de la desigracion no se producen anbe bercens

sino con la insaripcidn en la Camara de Comenaa, y en ocasiones posiblemenis
e=0s edecios uridicos tampoco podran ser oponibles a los asociados o la misma
socedad.

Par dltimo, los alcances de ks nomas acusadas, especialments de la expresion
‘para |odos los efecios legales®, hacen que el represantante legal y el revisor
fiscal sigan considerdndose como tales en fodo sentido. Es dedr, en cuanio al
cumplimienta de las obligaciones y funciones inherenies al cargo, como a la
respansabilidad persoral por & incumplimienio o extralimitacion en las mismas

- 5. En esle punio &% necesario anotar que sobre & lema de la continuidad en la
didad inherente al cargo que le cabeia al repressntanie legal o a
revisor fscal despuss de la renuncia o destibucikin, cuando eslos aclos kan sido

inscrilos en el regisiro mercanlil pera adn no s& ha regisirado & nuevo
rombramiento de [a persona lamada a reemplazarios, la Superinlendenca de
Sociedades y aun |a jurisprudencia ha propiciado una imerpretacion del articulo
164 ded Codigo de Comercio, abara bajo examen, segin ka cual una vez inscrita
la renuncia o la destibucidn, aungue no se haya regisirado un nuevo
rombramiento, cesa la responsabibdad del represantante legal o &l revisor fiscal
respecliva. En efecio, la Superintendencia sobre &l punto express:

“El articulo 164 (... quiere significar que frenle a lerceros se da prevalencia del
orden exiemno de la compafiia sobre & orden meramenie inlerno. El ariculo 184
se refisre emlonces a |a publicidad gue requiere &l nombramienio respectivo al
BN 5U inscripcian en o regisiro mercantil, mas no al desconocimiento de [a
slecadn o remoaon validamente efectuada. Respalda los argumentos hasta
aqui expuesios & recente fallo producido por o Tribural Administrative de
Cundinamarnsa, Seccidon Primera (diciembre 18 de 1991), segin ol cual se
declard la nubdad de resoluciones sxpedidas por este despacho, medianie las
cuales =& impusa y confemd una sancdn de mulla 3 un revisor fiscal,
desconocienda [ desvinculacidn y reemplazo en & cargo, con & fundamenio de
que k2 insaripcion pertinente 0n no se habia producido en & registro mencandl
Manifiesta &l mencionado fallo lo siguents: "De modo que, si laboralmente una
persona ha dejado de mercer [as funciones de representant= legal o de revisor
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fiscal de una sociedad, asi figure insarito en & registno mercantil en una de esos
capas, no puede responder por y anle esa socedad por las acluaciones
desarrolladas con posievioridad a su desvinculacidn, pues en ese caso no tienen
ninguna fuerza vinculante con la misma ni acatamienta iniema que ks pemita
desarrollar gestidn alguna. Y = producida la desvinculacion labaral de la persona
gue actuaba como represeniante legal o revisor fiscal de ura sociedad aguélla
perde k3 posibilidad de sjercer las funciones gue le comespondian, légicamente
na 5= le puede sefialar resporsabilidad admirstrativa, dsciplinana o penal por
las acluacions=s desarolladas con posteriandad a =u refro de la

socedad en la cual acluaba con uno de esos cangos™. 11 (MNegrillas fuera de|

origirsal)

Mo obstante, esta inlerpretacion del arliculo 164, si bien liene la vilud de ser
parantsta frenie a los derechos del represeniants o revisor insubsisienies por
cualkjuier malivo en & cango, parece carecer de verdadero sustento en el bexio
de la disposicion, f cual, 5= recuerda, indica gue “Las personas inscrilas en la
camara de comengo del domidlic =ocial coma represenianie=s de una socadad,
&z como sus revisores fiscales, conservaran @l cardcler para lodos los afecios
legales, mientras no se cancele dicha inscripcidn mediante o regisiro de un
nueya nombrameenta o eleccion”. Malese gue & lexta no dice gue los elecios
legales de aparecer como represeniants o revisor cesen con la inscripcion de la
reruncia o destifucion, sino con [ insoipcon de un nuesvo nombramienio.

Ademas, esia mlerpretacion del articulo 164 hace posble gue |a sociedad, enun

momenio dado, legue a carecer de repressntante o de revisor, siluacion gue
resulta contraria al querer del legisladior y que, por lo menas en (o que bene que
ver con & representante legal, hace imposible & demandara judicalmente y le
impide actuar &n & mundo juridico para &l desarrollo de su objeto socal. Por tal
razon la Corle descarta gque e=a sea una posible leclura constitucional de la
nanma.

parlicipar por si 0 par inlerpuesia persona en inferés personal o de l=sceros, &n
actividades que impliqguen compelencia con |a socedad o &n actos respecto de
los cuales exista confliclo de inlereses, salvo autonzacdn expresa de la junia de
socos 0 asambiea general de accionestas.

“Articulo 24. RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES.
“El articulo 200 del Codigo de Comenca quedard asi:
“Articubo 200. Los adminstradores responderdn solidaria e iimiladamenie de

los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a
bE=roanas.
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*Mo estardn sujefos a dicha responsabibdad, quienes no hayan ienido
conocimiento de ka accidn uomisidn o hayan volado en confdra, siempre y cuando
ra la sjecuten

“En los cazos de incumglimienio o axiralimitscion de sus funcones, violsson de
la by o de los estabuios, e presumind ka culpa del adminisirador

"Se lendrdn por no escilas s cliumilas del contrabo social que tiendan a
absolver a los adminisiradores de |as responsabilidades ante dichas o a milarlas
al imparie de las cauciones gque hayan presiado para sjercer sus cangos.”
(Deslaca la Core)

En cuanio a los revisones fiscales, los arliculos 207 y 211 del Cadigo de Comercio
indican, también de manera general, &s dedr respecto de todas las

sooedades comerciales, cudles sus fundones y resporsabilidades frente a la
socedad, asociados y lerceros:

La representacion legal de la sociedad puede ser deferida por medio de
diversos mocanismios ]uﬂdil:-l.‘ll-. mm en virtud de un contrato
de trabajo, de un contrato de prestacidn de servicios, de un contrato de
mandate, o |par cliusula del mismo contrate social. Puede recser en una
persona natural o en wna juridica. La eleccion y remocion del representante

legal y ol revisor fiscal esta regulada por los articulos 158 y 199 del Codigo
de Comercio, que al efecto disponen que los drganos competentes para
elio, por regla general, son [a asamblea o [a junia de socios y que dichos
nombramientos se hardn para bos pericdos deferminados en los esiatuios,
gin perjuicio de gue Sean rewoecados libremente en cualguier tiempo.
Agrega la disposicién que “se tendrén por no escritas las cliusulas del
contrato que tiendan a establecer la inamovilidad de los administradores
elegidos por la asamblea general, junta de socios o por juntas directivas, o
que exijan para la remocion mayorias especiales distintas de las comunes”.

Mo prewén expresamenie un bemino deniro del cual debe provesrse o
reemplazo del represeniante legal o del revisor fscal salienie, los dnganos
socales encargados de hacer & nombramisnbo deberdn producido dentro del
plazo de treinta dias, contados a parlir del momenta de ka renuncia, remocon,
incapacdad, muerle, finalizacitn del lSBmne estipulado, o cualguier atra
circunstancia gue ponga fin al ejercicio del cango. Duranie esle apso la persona
gue o viene desempefiando conlinuard ejerciéndolio con la plenitud de las
responsabilidades v derechas inherenles a &l A esta conclusion amiba la Corle,
apbcando por analogia las normas gue regulan la eminacion del confralo de
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Colcamnil s Tranapusrs s

trabajo a bemino indefinido, contenidas en &l afticulo 47 ded Codigo Susiantivo
de| Trabajo, subrogado por el aficulo 5 ded Decreta Ley 2351 de 195628 (iv)
Pasada el término antenor sin que el drgana social competente haya procedido
a nombrar y regisirar &l nombramienio de un nuevo representante legal o revisor
fiscal, bermina ka responsabilidad legal del gue cesa en & sjercico de esas
funciones, incluida ka3 responsabiidad penal. No obstanbe, para efectos de la
cesacidn de la responsabilidad a que s= acaba de hacer referencia, o
represerianie legal o el revisor fiscal salienis debe dar aviso a la Cimara de
Comercio respeciiva, a fin de que esa informacidn se incorpore en el cerificado
de exislencia y represantacion legal correspondiente a la socedad. [v) S vencido
el Ermino de treinta dias y mediando ka comunicacidn del inleresada a la Camara
de Comerao sobre |a causa de su refiro no s= produce y registra & nuevo
nombramiento de guien reemplazard al representante legal 0 &l revisor fiscal
salienie, esie s=quird figurando en & regsiro mercantl en calidad de (&, peo
unicamente para efectos procesales, judiciales o administralivos, sin pesjuicio de
las accones gue pueda inerponer en conbra de la sociedad por los perjuicios
gue esia siluacidn pueda irmogarde. [w) No obstanie todo o anbenor, & falla de
publicidad de la causa que da orgen a la terminacian de la representacion legal
o de |a revisoria fiscal, hace inoponible &l aclo o hecho frente a lerceros, anle
guienes el represenianie legal o revisor fscal que figure regisirada como 1al
conlinuard respondenda para lodos os efeclos legales,

Los antenores condicionamientos hacen gue la permanencia en & registro
mercantil de la insaripcidn del nombre de quien venia sercienda la

represeriacion legal o la revisoria fiscal de la socedad =& manbenga una vez
producida la causa de su desvinculacion, como una forma de garantia a los
intereses de leroeros ¥ por rarones de seguridad juridica. Empero, pasado =
tEmino de treinta dias, y mediando comunicacidn del inferesado sobre & hecho
de su desvinculacian, dicha inscripcion adquiere un cardcier meramente formal.

Finalimenie, ratdndose del caso &n gue &l represenianis legal o & revisar fiscal
s&a un apersona juridica, debe aclararse que si de lo que se frata es de |a
reruncia, remocdn, muerte, etc. de la persona nabural que, a nombre de aquel
cumple con la funcidn, lo que procede &5 su reemplado en &l actividad, sin
necesidad de regisiro o comunicacion alguna.

-VIL DECISION

En mérilo de Io expuesio, la Corle Corstitucional adminisirando justicia &n
nombire del pushio y por mandalo de la Conslitudcdn
RESUELYE
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Primena: Declarar EXEQUIBLES los arliculos 164 y 242 del Cédigo de Comercio,
en las iésminos de la corsideracion juridica nimeso 11 de la presenis Seniencia

Molifiquese, comuniquese, publiguese, insérese en la Gaceta de la Core
Corstitucional y archivese & expedienie.

EDUARDD MONTEALEGRE LYMMNET
Presidernis

JAME ARALLID RENTERIA
Magistrada

ALFREDD BELTRAN SIERRA
Magisirado
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
hMagstrado
JAIME CORDOBA TRIVING
Magstrado RODRIGO ESCOBAR GIL
Magisirado
MARCD GERARDO MOHROY CABRA
Magisirado
ALVARD TAFUR GALVIS
isirado
CLARAINES VARGAS HERMANDEZ
Magistrada
MART HA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Sacralaris General

AL INFORME DE EVALUACION JURIDICA

Revisado en & portal Gnico de conlratacion y de forma presencial &l informe de
evaluacdn s= pusde verificar los siguienies:

EL PROPONENTES:

CONSORCIO SENDERO 2021
REP LEGAL - ORLANDC ENRKIUE MOLIMARES PARRA

HO CUMPLE con la evaluacidn juridica por [a siguiente razdn tanlo en el
dacurmenio &n & formalo 1 carta de preseniacdn coma &l formaio, Confarmacian
de proponents plural v o formato de DOCUMENTO COMSORCIAL  estdn
firrada como repressntante legales cuando es REPRESENTANTE LEGAL
teniendo ko que S requiere para los propanenie plurales es gque se debe
nambrar un Repressntante y no un representante (egal, usurpando normas que
na e comesponde ya que los tanto a figura plural de CONSORCIO yo UNION
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TEMPORAL carecen de CAPACIDAD JURINHCA por lo que esios proponenies
esldn violando.

De acuerdo con e arficulio 22 de la Ley 232 de 18485, se= consideran
Adminstradores: o Represeniante Legal, e Liguidador y los membros de las
Jurnlas o Consepos Directivos, o factar y quienes de acuerdo con los estalulos
delenlen funciones admnistralivas —sean eslas persoras principales o
supnlenies-,

De acuerdo con e arficulio 22 de la Ley 232 de 18485 se consideran
Adminsiradores: o Repressniante Legal, o Liguidador y los mismbnos de= las
Jurlas o Consepos Directivos, o factar y quienes de acuerdo con los estalulos
delenien funciones admnisiralivas -sean eslas persoras principales o
suplenies-,

« LEY 410 DE 1871 estatuto del comercio en lo gque % un representante
legal y o pliego de condicione definitive y CONCEPTO C 042 DE 2021
COLOMBLA COMPRA EFICIENTE

Pliege de condicions numeral 2.2.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA

= Acreditar ol nombramiento de un representante Gnico de todas las
personas naturales yo juridicas asocisdas en Consorcio o en Unidn
Temporal, con facultades suficientes para la representacién  sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos
que se requieran para la presentacion de la propuesta, suscripcion,
ejecucian y liquidacion del Contrato.

que &l edubar en vifud su manco legal este obigado a cumplic porlal razdn =
proponenls anbes menconado se deben declarar como no hdabiles su
propuesta

Adema &n & documenbo consarcial no cumple ya que su conformacion s la
sigueente

DONADO ARCE PARTICIPACION B0% Y 1%
PACAND 2 %

Folic 11 de su propuesta el cual anexamo
Par lo que su propuesia sobrepasa & 100% vy debe declararse no Rabi su

propuesia
OBSERVACION DDS

TERMINDG DE REFEREMCIA WUMERAL 2581 PERSOMNA WATURAL O
JURIDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON DOMICILIO O SUCURSAL EN

COLOMBLA
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Todas [as personas naturales o jwidicas naconales o las exbanjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia y cuando se trale de Consorcio o Unidn
Temporal, cada uno de los integranies, que aspiren a celebrar & o los contralos
que se deriven del presenie proceso confraciual, deberdn acreditar su inscripeidn
wigenbe y en firme en &l Regsiro Unico de Propanenbes,

Para efectos de la evaluacion s= iendrd en cusnka o sguienie:

* La fecha de expedicitn del cerificado debe sar no mayor a treinta (30) dias
anteriore=s a la facha de ciemre del presenbe proceso

= La inschipcion en & Registno Unica d= Proponentes deberd estar vigenie y &n
firme=

OBSERVACION

Revisado de forma presencial |a propuesia de comsarcio SENDERO 2021 =
integrante PACANC SAS su insaipaon en ef RUP fue11 de junio del 2017 su
renavacion del RUP fusl & 26 de novembre ded 202 1cuando debid renovar su
RUP demr los primeros dias hdbies del mes de abril afio 2018 2020 202 par
lo que & imtegrante PACANO esta inhabiltado para contratar

OBSERVACION TRES

TERMING DE REFERENCIA NUMERAL TERMING DE REFERENCIA
MUMERAL 8.2 CAPACIDAD FINANCIERA

El Oferenie deberd demosirar que cuenta con la capacdad financiera adecuada
para sjecutar el Contralo, la cual se medird de conformidad con oS parametros
que s& describen en & presente numeral. Para allo, a informacon financiera can
cote a 31 de diciembre de 2020, para lo cual deberd pressntar & Balance
General ¥ los Estados de Resultados con fecha de corte 31 de diciembre de
2020, femadas por & Repressntante Legal y =l Contador Piblco, y las nolas a
los Estados Financieros, asi como & informe yo dictamen a los Estados
Financieros conforme a lo sefialado en o arliculo 38 de la ley 222 de 1645,

TERMING DE REFEREMNCIA NUMERAL TERMING DE REFERENCIA
NUMERAL 821 INDICADORES FINAWNCIEROS Y DE CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL A VERIFICAR

Para & presenle procesa de selecciin oz Oferenles deberdan acreditar los
sipuentes indicadores, los cuales serdn verificados con & comespondieni=
Regstro Unico de Proponenles vigente ¥ &n fifme, gue cuenben con la
informacidn  nanciera a diciembre 31 de 2020 B21 INDICADDRES
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Vesdures
Cobcarii s Transarenes o pip

A Red de ASOCIACION DE RED DEVEEDURIA {yeter il

Ly RO O UL

FINAMCIERDS ¥ DE CAPACIDAD CREAMEACIONAL A VERIFICAR Para el
presenie proceso de ssleccidn los Olerenies deberdn acreditar los siguienies
indicadares, kos cuales serdn verficados con &l comespondiente Regstro Unico
de Proponenles vigente i en firme, gue cuenien con la informacdn financiera a
diciemnbre 31 de 203,

OBSERVACION

Revisado lo indcadores g8 consarcit Sendero 2027 ma cumple con Aingurna de
ios indicadores solciado pa que oresants iormacidn francera & cofe afo
20719 y cuandy o solcifado ara & code 2020 y a5 fo dejo cams consfancia &l
represaniale daf congansio sandero 2027 &n Su propussta por o gue So cdebe
daciarar na hdhil asfe proponenle

OESERVACION CUATROD

TERMINOD DE REFERENCIA DEFINITIVO
SELECCION ABIERTA SA-17-2021.

TABLA DE CONTENIDD

FACTOR DE CALIDAD - IMPLEMENTACION PROGRAMA DE GERENCIA
DE PROYECTOS (90 Puntos)

TERMING DE REFERENCIA NUMERAL 1014 FACTOR DE CALIDAD =
SIEMBRA DE ARBOLES (90 Puntos).

OB SERVACION

Fevida mn &l ssoop i régimen sspecial &l iermino de referenca definitiva no hay
coherencia en o gue == soliciia en la abla de conlenido v lo que solicila o

TERMING DE REFEREWCLA HUMERAL 10.1.4 FACTOR DE CALIDAD -
SIEMBRA DE ARBOLES (30 Puntos).

FACTOR DE CALIDAD - IMPLEMENTACION PROGRAMA DE GEREMCIA DE
FROYECTOS (30 Punios)

POR LD QUE SE DEBE DECLAR DESIERTO LA CONWDCATORIA 17 DE 2021
AL MO PODER EL PROPONENTE CON LOS DOS RECUIEITO
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REPUBLICA DE COLOMBILA

1?._.?
Red de ASOCIACION DE RED DEVEEDURIA ] Y

_‘ Verduris L_"J
h

Coliarlils Tranapursnss

Ly BOL O AL
HIl "

Fundamenbo eslas observaciones de confomidad con el Pacha par la
Trarsparencia enire la Vicepresidencia de |la Repdblica y las Vesdurias de
Colombea, Conslilucdn Poliica de Colombia articule 270, Direclyva Presdencial
012, Dl 3002 Ley 1474 di=l 2011, ka Ley 1437 de 2011, |a Senbencia C-292 dis
2003 de la Corle Consliluconal yla Ley 50 del 200G

Alarmlaments,

WILFRIDD VIZCAIND A

Director

Red Veedwria Colombia transparente
Anexo copia folio 11

RESPUESTAS

Respuesta a Observacion 1

No se accede a la solicitud.

Si bien es cierto la ley 80 de 1993 no define los consorcios o las uniones temporales, si nos
dice cudl es su régimen y capacidades para participar en procesos de seleccion de
contratistas. Asi las cosas, dos 0 mas personas en forma conjunta pueden presentar una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucibn de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de
la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman. Ahora bien,
las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros si estamos frente a una unidon temporal. En caso contrario -consorcios-
responderan solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

Concatenado con lo expuesto se tiene que los integrantes del consorcio y de la union
temporal deben designar la persona que, para todos los efectos, representara al consorcio
0 unién temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

Advierta usted que en parte alguna se habla de representacion legal del representante del
consorcio y/o unién temporal. Mal se haria hombrando al representante de la estructura
plural, pues, dichas figuras no crean una persona juridica independiente de sus integrantes.
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Hecha esta precision conceptual, se tiene que no hay usurpacion alguna de funciones o
facultades por la persona que representa convencionalmente a la estructura plural.

Respuesta a Observacion 1
No se accede a la solicitud.

Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales, se
inscribiran en el Registro Unico de Proponentes (RUP) Unico Empresarial de la Camara de
Comercio con jurisdicciébn en su domicilio principal. En el RUP constara la informacion
relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del
proponente.

Precisado lo anterior nos dice el decreto 1082 de 2015 que la persona inscrita en el RUP
debe presentar la informacion para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del
mes de abril de cada afo.

De lo contrario cesan los efectos del RUP. Esto es, si no renueva en los plazos establecidos
en el reglamento su Unica consecuencia es la “cesacion de los efectos del mismo”

La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacion registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

No existe norma en el ordenamiento juridico que obligue a las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia a que TENGAN que
renovar o actualizar la informar que consta en su RUP.

Aunado a todo lo dicho, los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la
camara de comercio cancelar su inscripcion.

De igual forma la persona puede inscribir la informacién en el RUP en cualquier momento,
gue en el caso que nos ocupa, dicha inscripcion ocurrié tiempo atras del cierre del proceso.

Respuesta a Observaciéon 3
No se accede a la solicitud.

Si bien es cierto que los términos de referencia en su numeral 8.2.1 establece que los
INDICADORES FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL A VERIFICAR
Para el presente proceso de seleccién los Oferentes deberan acreditar los siguientes
indicadores, los cuales seran verificados con el correspondiente Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme, que cuenten con la informacion financiera a diciembre 31
de 2020, en la Nota 1 se aclara que en todo caso, para la verificacion de los indicadores
financieros EDUBAR S.A tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto 579 de 2021.

Al proponente se le verifica su informacion financiera en atencion a la habilitacién que hace
el decreto 579 de 2021 en su articulo 3. Sustitucion del paragrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional. Sustitiyase el paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.6.2. de la
Subseccion 6 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el
cual quedara asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transitorios de los
articulos 2.2.1.1.1.5.2.y2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de analisis de las Entidades
Estatales, de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de
2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion que conste en el
Registro Unico de Proponentes.

En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.
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Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de la
capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto
administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra
en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales
evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor aiio fiscal gue se refleje en el
reqgistro de cada proponente".

OBSERVACION CUATRO
No se accede a la solicitud.

Si bien existe un error en la tabla de contenido, es importante mencionar que en primacia
de lo sustancial sobre lo formal, no es posible inhabilitar o restarle puntos a un proponente
o declarar desierto un proceso de seleccién por una razén inocua como la expuesta, mas
aun cuando claramente esta descrito el criterio de ponderacion dentro del contenido de los
términos de referencia; siendo contrario a derecho valerse de aspectos de forma, que no
resultan relevantes para la comparacién de los ofrecimientos, para alterar el resultado de
un proceso de contratacién. Del mismo modo se le reitera al observante, que desde los
estudios previos se indica cual es el factor de calidad para el proceso en cuestion-

Por todo lo anterior, no procede su solicitud.
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