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Director

Referencia: Respuesta a solicitud REVOCATORIA DE LA CONVOCATORIA PUBLICA
Proceso SA-015-2021 para la TRANSFORMACION DE ENTORNOS URBANOS EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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REF: SOLICITUD DE REVCCATORIA DE LA CONVOCATORIA 15 DE 2021
ACTO DE ADJUDICACKIN DE FECHA 30 DE DICIEMORE DTL 2021 E8
TRANSFORMACION DE ENTORNOS URBANOS EN EL DISTRITO BE
SARRANGLUILLA

Eni virtud dal pacto por o bersparencia d8 La Vicspresidencin de 13 Repdblica,
Programs Presidencial de Modernizacitn, Cficiencis, bansparencia y Lucha
conira i Corrupeidn y ke Vendurias Cludadanes de Colombsa.

De corformidad con kb dispusatn con o Pacis par la Transparencia anbre |3
Vicepresidencia de la Repiblica y las Vesdurias de Columbia, Consliluciin
Paliicy ge Crlomies srticuta 270, Directiva Presidencial 012, la, Ley 1474 del
041, Ja Ley 1457 de 2011, @ Sentenca C-202 o= 2003 de ln Caorle
Corstitucional y fa Ley &50 def 2003

PROCEDENCIA ¥ TRAMITE DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA

La sevocalsfia directs =n of crdenamienio posilive colombiano ==ia consagradi
e forma germml en o Tilio W del Lo Prmedo "Los peocedimienios
Edmiristativos de la Parle Primera (articules B9 3 74) de! Cadigo Conlencaso
Adimiristrativo, denlro def cunl resulia de

gran importancia raer a colacisn ol articula 68 que dupona |o Siguesnie

"Artiealo 69 Lot actos adminisbralivos Sabasdn sor revocados por s mismes
funciceaarios qus Jos hayan expedids & por sus inmedialos supesicres, de aficle
o a solicitud de parte, en cuslguisrs de fos sijuenles casos:

icién a la Constitucion Poliica 6 a L

1) Cusnda maniflesis &0

Za) Cuanda o estén confoermiss con al interds pibicn & social, o slenlen conlra

=
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%) Cusnida con ellos se cause un agiavio injustificade a una persona.

£l Consejo de Estado ha sxresads con absaluta claridag que la revocaloss
* g un de las formad de exlincion os los aclos sdminstralivoy, que pueds ser
resumida dicientio que s la exdingidn de un acl de esa nalursieZs dspuesia
por 1a misma sdmiisttacién pibiica, fundandose para &ba tando e razones de
tperiunidad & inkerés pablico, oMo en Tazones de Begitimidad § (v gque) e b
doclring ha exislido cierls confusion tespecin dal senlids y alcance que debe
dates & la expresicn revocaciti” pero en 1 aclualdad puede aceplaise que la
revosacitn =sis referida 2 la eafincién de Ln acta adinnisinalivo, por las caussles
ya sefisiadas, hachs en sede adminsraliva misn¥as jue 3 is sxlingidn de on
acio adminisratve, hecha an sede judicsl por razones de degitimidad, =& le
designa con ke demominacidn de “anulacicn™

Por su patte, la jisprudencia de le Corte Constiucional también ha definida la
revocacion direcls, o astudiar s constiucionalidad del articulo 70 ¢ef CCA,
sediain.

s evocititn diecls es la prenogaliva wue bene la admnisimciin pars
srutmndir, en forma direcia o a pelicdn de parte, sus actusciones conlrarias a

luleyoala

Constiucion, que alerte confra &l inferds pdblice o socal o que genersn agrave
injusEicadao a alguna pelgona,

¥ &5 una precogaliva en tanka que | adminislracion pueds axtinguir sus propios
acics pot las cousales frevislas en la ley ¥ esld facuilsds para hacerdo =n
cualquisr momenta, inciuss tuando = acto administralive ha sidd damandado
e lo codlenciosy admisskalive, pea, lanbddn es una obligacin que
foriotamenis tebe asumic a0 los svenlos en que. molu propio, constalare ba
pourrencia de una de las caussies sedaladas. 5iasl fuers, ia sdminsiacon bene
& deber de revocar &l aco lesivo de la constitucicaalidad o legalidad o
stenfatono 08 inerés plblico o socal o Gue Causa agravio Rjustiicado 3 una
parsoma’

Al respatio, la revocatona directs ha sido definida por 12 daclrens mas reconocsln
e |2 mraleria come la pérdida de vigencia de un Acto Adminislialivo debadaa i
ceclaralona que hace & misma Tuncicrario gque 'o profirid o su superor
jerfrquica, con base en fas calsales sehaladas laalvamsile & Ta by Bu
fundamenic s edtar que dicho 3cio conlinde vigenle y produzes efeclos
eonirarios &l ofden ridico o o inleés pablico o secial

" HOMESTIDAD ¥ PROBIDAD * ‘

tico 2° Pisc Secretarinde Educacion
vagdurin.ceifoutlock com
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lgualrmenle, & Duclor Libads Rotrigues i defne come "La revomalodia diescia
consiste on que B adinirss¥aciin hace desaparecer o= la vida juridica ks sclos
Gue afa misma ha expedido aifterormenle, By igura debe deinguiss, pof una

pare, ge la srolacion gue &=t desapanicion o expedican del acto por decisian
e suicridad jurisdicconal " ?

En esa orden die dess, o8 necieario acudy & =sie mecanisme cuando & adls
shmmisiralive expedids por la adminisleasn

se encuenia conifrarie & la Consliiuesdn Poliica ola Ley o no eslé confbime £oa
o inlards pablico o social o cuse uh agravio Injuslificado a una parsong, evenlos
&n los cuses fa administracidn, ¢= oficio © a petcidn de parle, pare enmends
eesia wluantn e, 85 dedin, puinoie en sede admnisbaliva su propio acls,

En exi= caso concreln, v estd acislienda a =sle mecan=me de b evocaloia
directa, pof cuanlo ps svidents gus |o resolucion de apariura y & acls sonlentive
de los pliegos de condicones se encueniren s=n asome de duds slguna en
manfesia oposicién a a Ley y o la Consbtucdin Poliice, pueslo que |2 enfidad
con J accicnar ha vickentado jos princpos soriraciuales y esian conlrarisndo
de marets drecis normas  comsliiconsies gue  consagran  derechos
fundameniales y sl como dierenies normmas gue rgen |2 conbialacion estalal
estas son, lanlo la Ley BD e 1983, la Ley 1150 de 2007, o Dicrelo
Reglameniaris 1082 de 2015 y 2 ley 18332 del 15 de ane de 2018

T Corssjo de Estade, Sala de lo Contencose Adminislratvo, Secoién Primera.
Sanlencia ded 13 o= abrl de 2000, Expedienls No, 5363, C. P - Oiga Inés
Mavarets Garrerg,

} Cot= Conslilucional. Senfendcin G742 de 1038 M. Po Jo= Gregarie
Harndndez Galinda

2 LIBARDO RODRIGUEZ. Derechs Administrativo. General y colombiane, &, p,
266 Esla misma cpinicn es expresada en 1D La mvecacde del acle
adminisiralive lidio®

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION ESTATAL
VIOLADOS

Para efectos de defink cada uno da |os principios orenladores viclados por esa
enfidad, deede e punle de vidts de |3 Conbalacidn Estalal me pemilo
snunciados, segin sentencia del Monorable CONSEJO DE ESTADD - SALA DE
Lo CONTENCIOSD ADMINISTRATIVG - SECCICN TERCERA, Conssiera

o HM&WI@- i E;ﬁﬁ% *
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Ponerte. RUTH STELLA CORREA PALACIC, Bogold, DC. bes (3) de
diciembes de dos mal sists (2007}, Radicados. 1100+ 10-326-000-2003.000- 14
01 (24.715).

PRINCIMO DE LEGALIDAD: £ srncigio de legalidad o primacha de fa lay s un
principin fundamenlsl. conforme sl cual fodo sjercicio de un pader pltlico debe
jedizarse poorde a ey vigssile y sy jurisdicciiny re a la volunlsd de
las persosas. St un Eslado se affene a dichd rincpio enlonces 82 actusdonss
da mus poderex estarian somelides o & consliucidn v al eslade achd o
o mpesio de la ey

Sa consiters e b segridad juridica requisre que las ackisGones de oz
poderas pibiicos esidn somefides o principio de a leqaidad. Bl principio e
considera 3 veoms como 18 Tegls de cro® del derecho poblice, =S una condicich
Peceddia pars afinns gue un Eatado as un Edtade de derechs, pues an ol poder
fisme g fundamenio y limile en las normas juridicas.

Articulo 2.2.4.1.1.3.1. Definiciones. Los léminos ro definides =n o Tildo | de
Ja Parfe 2 ded pressrie dactela y ulilizados Trecuaniementes deben enisrderse de
aouerdo oan su

signficado nalesl y bvic. Pas la inlerprelacion del prasents Tilalo |, las
expresiones sl ulikZadas con maydsculs inical deben == enlendidaz con o
significada qu a confinuacdn se indica Los terminos definidos son uliizados an
singular y en pliral ds acusrds como b requiers of conlexic en el cual sos
utifi mdos.

LEY 050 DE 2003, ARTICULO 40. OBJETO. La viglancia de la geslién pibica
por parls de la Vesdwia Cudadana se podrd ejercer sobia la geshon
admenisirativa, oon sujecidn al servicio de los nlereses penwrales ¥ I
chservancia de los (rincigios de igusldad, moralided, sficacia, ecanoinda,
celeridad, imparciaidad, ¥ pubicidad Serd matsra de especd Fnporlandca an
la vigiancia sfercida por la Veedurla Chudadena la corecla aphcaciin d= los
recienoe plblins. & forma como esios e asignen conforme a las disposdiones
legales ¥ o B4 planes, programas, ¥ proyecics debidamenle aprobados,
cuenplimisnta dal comedido, los fines ¥ la coberturas efeciis 8 os beneficiarios
o deben ser @lsndidos de conformidsd ton loe precesslos andes mencicrados,
lp calidad, oportunidad vy efectyidad de las nlewenciones pibiicas. la
conlratacian pablica y ia diigenca de s dverids suloridades & garantizar los
chislivoy def Esleda en las disfinbys dreas de gesldn gque sz jes ha
ecomendado. Las vesduias ejercen vigiancie prevenlive y poslenor del
procssn de gestdn hadendo recomendacionss esorilas ¥ oporlunas ante s
erilichades quis epsculan el progearna, proyecls o contralt v anle los ceganismes.
d= conlral d=l Eslado para insjorar la eficienca nslilucionsl y 1a aciuacion de [os
funcicnarics publcos.
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ARTICULO So. AMBITO DEL EJERCICIO DE LA VIGILANCLA. Las veedurias
gerceran la vigilancia en o dmbllo naciceal, departaments, runicipal, i demas
elidades lerriloriales, sobve la pestdn plbica y los resultados de la misma,
bdlese de ceganismos, enfilades o dependencias del seclor cerdal o
descerfralizads de la sdministracidn plblica; en o caso de oiganEmis
dasceriralizades creados en forma indirecia, o de ampresas con parlicipacion
de! capital privads y pibiico tendrdn derecho a sjercer la vigiancis sobve los
rECLrScE de frigen plbicn,

La vigilarcia de b Veedurla Ciudadara s= sjercend sobre entdades da ruaiques
rével 0 seclor de la admirkstation y sclra portoulares y seganizadones no
gubssmamentaies gue complan funcicnes poblicas, de acuerdo con las malerias
que leresen i aquelas, de corformidad con su acla de constitucién, sn
importar &l domiciiic en &l gue 2 hubiere irscriic.

Ei sjarcice de las veedurias se hard s parjuicks de olras formas de vigilanci y
conirel de 1a saciedad Sl y de la comurrdad, consagradas en fas disposiciones
legales vigenles ¥ sin perjuicio d= o depuesio en &l articuio 167 da la Ley 130
de 188, cuando dicha paridpacidn s= refisra a los crganismos de conbedd

ARTICULD 16, INSTRUMENTOS DE ACCION. Para bograr de maners agi y
sporiuna sus objelvos v &l cumpimiento de sus funciones, s veedurias podidn
sevar anls las sutondades cormpatentes derechos de pelicida, iy ejarcer anie |os
jumces de |a Repdblica lodas las acciones gue siendo pertineal=s consagran 1a
Corstitucion y & 2y, Asl mismo, las veedisias podian:

a) Bilsrvanit on sudienciss piblicas en los £asos y términos conlemglades enla

ley,

b) Denunciar ante ks suloridsdes compslentes las aciustones, hechos y
trmisiarres o2 log sarvideses plblicas y de los parficularey que jertss Rnciones
pitlicas, gue puedan conslilul deilos, conbravencones, detimsni def
pairimanic pablico. ireguiandades o fallas en malera de confralacin estalal y
& genaral on ol ejroco de funcionss admistalivas o enla presiacicn de
¢) Wikzar los demis recurses, procedimienios e imslumenius que leyes
especiales consagren para el slede;

d) Siciler 8 \a Cortralatla General de la Repdbiica, mediante oficio, &f conled!
Excapcicnd establecida e ef articuio 20, lieral b) de & Ley 42 de 1983,

&} Eft fode caso. dicha soliclud no pueds implicar un vaciamienio def conlenide
de la competenca da la Conbraforia Yertional respeciivi

" Hun”mﬂ?f% ¥ PROBID&D ~ )
Edificia de la Gebemacion de e 3 Piso taria de Edwcaclon
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TERMING DE REFERENCIA MUMERAL 1.7 EMISION DE RESPUESTAS,
ACLARACIONES Y ADENDAE,

EDUBAR 8.4, remporsierd inediania publicacicn en la plgina web corporativa y

SECOP | para cofoomienio de kot olevenles, ldes las cbesrvacicnes ¥
soiichudes de aclacidn a los éminos de referencia que cumplan con o
ealabimcido en eata docwmento v en los Dailos del procesa.

Tocda sciracon & ks Srmines de referenca =a atenderd § ffavés o= s pigna
web corporaliva y SECOP |, =n donde se reproducird fa nguistud u observaciin
formufada por &l Oferenie y & conespondiente respuesla.

Las medificaciones o adiciones a los términos de referencia y sus snexos
= ofectuardn medignte sdendas, fas cuales Formardn parte instegral de
aguellos y se publicardn en la péging web corporativa y SECOP I

Las aderslas posleriores derogan a las antenores, &n cuanio se jefissn 2 un
misme asunin, da igual maneta. Bs esfpulaciones de los Isvminos de felerencia
posieriores que sean conlfarias a s anterorss priman

Tanlo fos sscrilos de Aderacidn coma las Adesdas forman parle de los
Decutrenios cel Process

TERMING DE REFERENCIA HNUMERALT .4 CRONOGGRAM A

Publicacién téminos de referencs Fecha de sxpedicidn: 12/15/2021

Plara y lugsr de presenlacdn de Ix propuests Hasts o 0171272021 2 mis Brdse
atas 10:00 am. El relo] con bass e o cud se definird ks hora de ciere es &l de
ia pagina Hora Legal Para Colombia www horalegal sie pov co Lugsr. EDUBAR
SA. - CENTRO DE NEGOCKDS MIX Cireccdn: Wia 40 N7 70 » 303 Pise 6
Catencia General Correo elecirdnics conlralaciorss f sdubar com.so

12
Dotumentodel  TERMINOS DE w8, 647 . ,1,‘5_'1
Procesa REFERENCIA A8 KB f$j1

PM

SEGUKDO TERMING DE REFERENCID

= AOMESTICAD ¥ FROBIOAD =
Edificia de |z Gobamacian ol i won 2 Piso Secrotaria de Educacion

Olicing do Recoptwan du Py 4

Tel: 3223260 Col. J005ITA1E5
Barranguilia - Colambia
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TERMING DE REFERENCIA NUMERALT.4 CRONCGRAMA
Publicacian términas de refarsncis Fecha de expediciter 1211172021

Patra y luger de presentacion da b propussls Hasta of 01202021 a mas tardy
a a5 0300 p m El reloj con base e o cusd se deflinitd & hora de cierie es el de
li pgina Hora Legal Para Colombia wiwie horalegal sic.pov.co Lugar. EDUBAR
A, - CENTRO DE NEGOCIOE MIX Direccige: Via 40 N 73 - 200 Piss §
Getercia General Correo glechidnicn. contratacinesifedubar com o

AN

TERMINDS DE
Documerkodd  REFERENCIA o, 8% A
Prxess  DEFMETVOSSA- 49 kK8 ' 9

15.2021 =

ADENDA N 1
ORJETC. TRANSFORMACION DE ENTDORNOS URBANGS EN EL DISTRITO
DE BARRANQUILLA,

Teniendo &n cuenta las chesrvacionss recibidas, encaminadas 3 que s& smpld
& plaze de crire def proceso, EDUBAR SA, con e dnima de facitar que fos
posiies leresados puedan elaborar sus propuesias y ue peopends pot LN
allueticia de parficipanias, se procederd 2 sjustar ol gonogiama eslablecido en
Jes 1rmirms de referencia definibvos s

Tugey de presenlacitn de la propossta Hasla el 07122021 o mas Lardar 4 Jas
10.00 am. £ rslo] con base &n el cual g2 definitd 12 hom de desre e slce o
piging Hota Legal Pas Colombia www. horalegal sic gov.co Lugs. EDUBAR
SA. « CENTRD DE NEGOCIOB MIX Dieccidn: Via 40 N° 73 - 290 Piso 9
Gerancia Guneral Correo slectiénict: contratacicnedSedubar com oo

{2
Documerio def  ADENDA W 1 BA- wi, 185 i ;;;
Drogesn 152021 i KB 218

M
OBSERVACION

Revisado en & portal Unico de conlralacidn s=cog | régimen especial

e o berming o referenciy defindive @ dia Publicacién términas de refersncia
Fecha de sxpadicidn; 12111202 Yze requind

Direccion: Via 40 #73 - 200 / P59 - MIX CEMTRED DE MEGOCIOS
Telefonos: 3405148 - 2602561

Diveccion webi www.edubarcsm o

Corrse sorspendencio: alepasasldudedonaledubar cam.co

HIT, 800.091.740-4
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Plaza y lugar de presentaciin de lu propuesta Hasta el SANYI0Y 2 mas tardar
2 s 10.00 am. £ base = of cusl se definid la bora de ciesre o5 of da |a pigina
Hora Lagal Para Colombi www horalegal sic gav.co rel] con Lugar EDUBAR
S A. - CENTRD DE NEGOCIOS MIX Dirsccidn: Vi 40 N' 73 - 280 Piso 8
Gerencia General Correo sincirdnico: conkraladonesQadubyr comen yel dia
Flate y luger de presentaciin de la propussta Hasta ol 0N12/2021 & mas tardar
5 las 03:00 p m. Bl relo] con bass e & cual s= definicd fa hora de cierre es el de
Ia pagina Hora Legdl Para Colombia wwiw hor slepal sic.gov.co Lugar. EDUBAR
SA - CENTRO DE MEGOCIOS MiX Direccicn. Via 40 N° 73 - 290 Piso 8
Gerencia Seneral Corree slecirdnicd: conlealsciones Dedubar comeo

Ya vencido & termino de enirega de propussia y =n expedr adenda viclando
TERMINO DE REFERENCIA NUMERAL 1.7 EMISION DE RESPUESTAS,
ACLARACIONES Y ADENDAS.

Lus modificaciones o adiciones a los términos de referencia y sus anexos
e efoctuarin medisnte adendas, las cuales formardn parte integral de
aguellos y se publicardn en a pagina web corporativa y SECOP . s pubicd
un segufdo tarming de relerenca donds se modficd sl dene a enlrega de
propuesta de prassnlacan de |a propussla Hesta of 01/1272021 a e tnrdar a
las 10.00 am. para de presantacidn de I peopuests Hasla & Q31272021 a mas
trdar & laz 0300 apm. mediante adenda t postericnments para de presentaciin
d= la propuesta Hasta of G7/12/2021 2 rds larcar a bas 10:00 am. Por lo gque al
modficar of cerfe 0 envega de propussta sin expedi adenda esia violando &
misme ieming de referencia por lo que solicilamos fevocat la menconads
convocalivia de ssleccidn abjerla y acio de adjudicacion en virked & la ley 1437
da 2011

ARTICULID 33

2o} Cuanda ra estén conformes con el interds publico ¢ sooial, @ atenien contra

B

30) Cuanda con efios se cause un sgravio injustificado a una persana.
COEERVACION DOS

PROPONENTE

UNION TEMPORAL CONTRUCIONES URBANA

TERMINO DE REFERENCIA NUMERALT 4 CRONOGRAMA

Obiservaciones al informe de evaluacion {plaze, lugar y hora) Durante los
tres (3) dias habiles siguientes a la publicacién del informe de evaluscién
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RESPUESTA A SOLICITUD DE REVOCATORIA
RESPUESTA OBSERVACION 1

Para sustentar la negativa a |a revocatoria hacemos una breve explicacion del por qué no
procede la misma.

El dia 12 de noviembre de 2021 se publicaron los términos de referencia iniclales en la
pagina oficial de EDUBAR S.A,, asi como en el secop |, los cuales fueron objeto de varias
observaciones por parte de los eventuales proponentes y las distintas veedurias en ejercicio
de su mision de ejercer vigilancia a la gestién publica, respecto a las autoridades
administrativas.

El dia 30 de noviembre de 2021 se publicaron los términos de referencia definitivos en la
pagina oficial de EDUBAR S.A., como en el secop | en las cuales ademas de acoger
parcialmente algunas observaciones de los proponentes- se modificé la fecha de
presentacion de ofertas, esto es, se establecio como fecha el dia 3 de diciembre de 2021 a
mas tardar a las 3:00 pm

Fecha y hora que todos los interesados tenian claridad sobre la misma.

Como consecuencia de tres (3) observaciones extemparaneas donde personas interesadas
en participar solicitaban la ampliacién del plazo para presentar ofertas se expide la adenda
No 1 el dia dos (2) de diciembre de 2021 y segun la cual el nuevo plazo para el cierre del
proceso de seleccién seria el dia 7 de diciembre de 2021 a mas tardar a las 10:00 am, y
segun acta de cierre se presentaron las empresas TRANSPORTE INGENIERIA
CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S.A TICOM SA y la UNION TEMPORAL
CONSTRUCCION URBANA,
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Por todo lo anterior, de los términos de referencia se advierte claramente que el mismo
cumple con todos los plazos establecidos en el proceso, documento en el que se definieron
reglas objetivas, claras, justas y completas gue buscan |a confeccién de ofrecimientos de
la misma indole, asegurando una seleccion objetiva del futuro proponente adjudicatario; a
su vez, se definieron con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
o servicios necesarios para la ejecucién del futuro contrato, Las reglas de los términos de
referencia no indujeron a error a los proponentes.

Asi las cosas, se cumplieron y establecieron los procedimientos y etapas estrictamente
necesarias para asegurar |la seleccidn objetiva de la propuesta mas favorable estableciendo
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion dando impulso
oficioso a las actuaciones en el procedimiento de seleccion.

Ademas de lo anterior, no procede la solicitud de revocatoria del proceso de la referencia
debido a que no existe fundamento alguno que sustente la invacacién de algunas de las
causales de revocatoria directa. Adicionalmente es importante mencionar que el término
adenda ser define como: Adiciones o complementos afiadidos a una obra escrita y terminada.
En materia contractual las adendas se refieren a aquellos documentos que modifican algun
apartado de los términos de referencia o pliegos de condiciones dentro del tramite de los
procesos concursales, Es decir, las adendas son un instrumento que permite realizar
modificaciones a un documento de mayor extensién como los ya mencionados. En este
contexto es claro que la adenda en si, encuentra su esencia en el contenido de esta,
orientado a modificar o ajustar las reglas del proceso en desarrollo.

Edubar, dentro del proceso en cuestion, una vez agotado el periodo de observaciones, y en
consonancia con las respuestas procedié a publicar unos términos de referencia que
adoptaban las modificaciones generadas por las respuestas a las observaciones,
incluyendo en dicho documento los ajustes o modificaciones finales, lo cual no es de ningun
modo ilegal como lo manifiesta el observante recordéndole a demas lo que ya se le ha
explicado en ocasiones anteriores en el sentido que EDUBAR, es una Sociedad de
Economia Mixta, cuyo objetc social es ejercer el libre desarrollo del comercio en
competencia con el mercado nacional e internacional, por dicha razén la sociedad esta
exenta de |la aplicacién de las normas aplicables a la contratacion estatal por expresa
disposicion legal y en consecuencia se somete integra y exclusivamente a las normas de
Derecho Privado previstas en la Legislacion Comercial, Mercantil, Financiera y Civil, as|
como las normas de contratacién internacional en los casos que le sean aplicables en los
términos del articulo 14 de la ley 1150 de 2007, sin perjuicio de aplicar los principios que
rigen la funcién administrativa; la vigilancia, el control fiscal y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades. Asi las cosas, la definicién de las normas de contratacién internas
aplicables corresponde a la Junta Directiva de |a sociedad, quien expidio su manual de
contratacion conforme a los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional y en cual se determing, se reitera, que su régimen contractual seria de derecho
privado.

Se aclara que el decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.24. Contratacion de empresas
industriales y comerciales del Estado, sefiala: Las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el
Estado tenga mas del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren
en situacion de competencia, deben utilizar el procedimiento de seleccion abreviada de
menor cuantia para los contratos que tengan como objeto su actividad comercial e
industrial, salvo para los contratos de obra publica, consultorfa, prestacién de servicios,
concesion, encargo fiduciario y fiducia plblica para los cuales se aplicara la modalidad que
corresponda.

Claramente hace alusion la norma a aguellas empresas gue no se encuentren en situacion
de competencia, situacidn que no es aplicable al presente caso. LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGION CARIBE S.A. — EDUBAR
S.A, es una sociedad de economia mixta del orden distrital con un capital plblico superior
al 50%, con reconocida experiencia operativa y con capacidad juridica. Claramente segtn
su aobjeto social y su naturaleza juridica, EDUBAR si se encuentra en situacion de
competencia con empresas del sector privado con objeto similar al de |a entidad.
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Lo anterior cobra relevancia por cuanto incluso en regimenes de contratacion mas rigidos
como el gque de contratacién publica, se encuentra decantado que la figura de las adendas
en si misma ho resultan de suyo imperativas siempre y cuando la entidad con claridad
establezca las condiciones finales del proceso, independientemente del instrumento y la
denominacién del mismo que sea utilizado para realizar los ajustes o modificaciones a la
convocatoria. La entidad se permite traer a colacion la posicion expresada por el
Consejo de Estado mediante Sentencla del primero de octubre de 2014, expediente
No. 30614 sub-seccién A Seccién Tercera, M.P. HERNAN ANDRADE RINCON donde
se Indica:

“(...) ACLARACIONES SOBRE CLAUSULAS DE PLIEGO DE PETICIONES - Tienen fuerza vinculante para
las partes La fuerza vinculante de las respuestas a las aclaraciones a los pliegos de condicionas cobifa no sélo
a la Adminislracion por ser ella, que en su calidad de configuradora de los pliegos de condiciones y directora
dal procedimiento contractual, debe cumplir la carga de claridad de las reglas del procedimiento de seleccion,
sino también a los ofsrentes quienes, a su fumno, deben cumplir con varlas cargas que les impone el orden
legal por el hecho de aspirar a convertirse en colaboradares de la Adminislracion, camino que deben recorrer
con arreglo & las disposiciones que el ordenamiento juridico conlempla sobre la maleria y con sujecion a los
linsamientos que para ese fin haya previsto validamente el pliego de condiciones. Dentro de esas cargas
precisamenle se encuentra la de acalar las aclaraciones que sobre las cléusulas de los plisgos de condiciones
haya precisado, de manera opartuna y con la publicidad requerida, la entidad estatal conlratante, a riesgo que
de no ohsarvarias se ablenga un resultado desfavorable en el procedimiento licitatorio (...). (...)Al respecto fa
Sala eslima la necesidad de refferar las consideraciones que en pasada oportunidad expuso esta Subseccitn
en relacion con la fuerza vinculante de que estan revesiidas las respuestas a las aclaraciones a los pliegos de
condiciones, con independencia de que las mismas se encuantren o no veridas en un decumento identificade
con el rétulo de adendo;

"5.2. De fa fuerza vinculante de las respuestas a las solicitudes de aclaraciones en relacién con los términos de
referencia. “(...). Ahara bien, cuando la Administracién no cumple a cabalidad las cargas de claridad y precision
que deben Informar la elaboracion de los pliegos de condicionss o los terminos de relerencia, al punlto que una
vez publicados susciten enlre los respectivos interssados en participar en el procedimiento de seleccion, dudas
o Iinquistudas fundadas y reiteralivas respecto de delerminados items o elementos inlegrantes del mismo, la
Administracién est4 en la obligacion de ahsalverlas con absolula nilidez, del tal modo que zanje cuslquier
dualldad interpretaliva que frente al misma hubiere lugar. En tal virtud ante ctalquier respuesta a una inquigtud
surgida del pliego de condiciones o téminos de referencia que le conliera un significado definitive y
trascandents que anles de resalver el interrogante y de cara a su Imprecisién no tenia, a juicio de la Sala, la
Administracion no puede quedar relevada de su estricta observancia prelextando gue la susodicha aclaracion
no tiene fuerza vinculante por no estar contenida en un adendo. A propdsito de la formalidad del adendo a la
que alude la parte demandada apslants, sea esta la oportunidad para precisar que si bien normalivamente se
ha establscido que cualquier modificacién al pliago de condiciones o términos de referencia esla liamada a
implamentarse a través de adendos, lo cierto es que la norma no estabiecid algin tipo de exlgencia formal para
su expadicion. Una vez consultado el significado literal de la palabra adendo se encuentra que corrasponde a
un “Conjunto de textos que sa afaden a una obra escrita ya lerminada o a una de sus partes para complelarla
y actualizarla.” De ahi que conslifuira un adendo, todo lo que adicione, agrague o complele el texto inicial, es
decir que contenga una previsién que el documento original no tenia. Sigulendo el lineamiento expueslo, en
criterio de la Sala, independientemente de que el contenido de la modificacion se encuerlre comprendido en
un documenlo que no tenga el rétulo de “adendo”, Ia ausencia de tal formalismo en nada varia la intencidn qua
se prelendid depositar en el respectivo escrito y en tal virtud i lo que se persiguid a lravés de su suscripcion
por parte da la enlidad publica era afiadir, adiclonar, reemplazar o cambiar una condicion inicial que al mutarta
derive en un supuesto distinto, asf habré de ser entendido por sus destinatarios y mucho mas por la entidad de
la que emana, de tal forma que lo alll se consigne sera vinculants tanto para la Adminisracion contratante comao
para los oferentes. En ese orden de ideas, sea que se llame adendo, oficlo, resolucin, acto adminisirativo,
circular, comunicacitn, dejando de lado el formalismo de la denominacién, cuya solemnidad, como se anold,
no ests definida por el ordenamianto, si de su contenido esencial se extras con precision y claridad la finafidad
da variar o complementar alguna previsién del pliego de condiciones o de los términos de referencia y a ello sa
suma que se trata de un documento institucional que emana de la entidad pablica directora del procedimiento
preconlractual y que es dado a conocer a todos los interesados, enfonces no queda mas que conclulr que st
fuarza obligaloria se iradia a todas las partes del proceso precontractual quienes deberén acalarlo con el mismo
vigor que se observa respecto de las previsiones del pliego de condiciones (...)"

Con lo anterior queda clara una de las reglas principales del derecho como lo es la primacia
de los sustancial sobre lo formal, en este caso Edubar, publicé un documento de términos
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de referencia ajustados o definitivos que compilaban las reglas del proceso hasta ese
momento en atencién a las modificaciones suscitadas de acuerdo a |as respuestas a las
observaciones presentadas. Por lo que se garantizé por parte de la entidad la claridad y |a
trangparencia en la informacién, prueba de ello pueden ser incluso las pocas observaciones
recibidas dentro del proceso de seleccion.

Se le informa al peticionario gue desde el dia 17 de noviembre del 2021el Manual de
contratacién de EDUBAR S.A., fue modificado y publicado en |a pagina oficial de la entidad.
Dicha modificacian incluyé el estado: términos de referencia definitivo.

Por lo anterior no se acepta su solicitud
RESPUESTA OBSERVACION 2

No es procedente su observacion. Sea lo primero decir que al proponente UNION
TEMPORAL CONSTRUCCION URBANA, EDUBAR S.A., no le solicité subsanar ningun
documento habilitante.

En escrito publicado en la pagina web de EDUBAR S.A., y en el secop | el dia 20 de
noviembre de 2021 se solicité subsanar solo a la empresa TRANSPORTE INGENIERIA
CONSTRUCCIONES Y MAQUINARIA S A. TICOM S.A.

Ahora bien, la UNION TEMPORAL CONSTRUCCION URBANA, ne ha subsanado
documento alguno, se reitera. Dicha UT, se limitd a hacer uso de su derecho constitucional
a la defensa y contradiccion frente a las observaciones hechas por diversas veedurias a su
propuesta presentando una documentacién que — a su juicio- desvirtuaba lo dicho por las
veedurias,

RESPUESTA OBSERVACION 3

Después de revisada y evaluada |a propuesta de la estruciura plural UNION TEMPORAL
CONSTRUCCION URBANA, EDUBAR S.A,, reitera que dicho proponente cumplio con los
requisitos exigidos y por &llo le fue adjudicada la seleccién abierta que es objeto de esta
revocatoria. Todas las observaciones presentadas fueron debidamente respondidas por la
entidad.

Es importante mencionar que en primacia de lo sustancial sobre lo formal, no es posible
inhabilitar o restarle puntos a un proponente por denominar un proceso de seleccién con un
nombre u otro, pues lo relevante es el aspecto a evaluar o el criterio ponderable a calificar
segln corresponda; siendo contrario a derecho valerse de aspectos de forma, que no
resultan relevantes para la comparacién de los ofrecimientos, para alterar el orden de
seleccion de un proceso.

RESPUESTA OBSERVACION 4

Con relacion a la observacién mencionada en la parrafo anterior, se reitera que la
certificacion aportada en el folio 188 de la propuesta de TICOM, indica que el profesional
labora con la empresa desde el 4 de noviembre de 2019 hasta la fecha de expedicion del
certificado, observando que dentro del certificado, no se evidencia la fecha de expedicion
del mismo, motivo por el cual no se puede validar el tiempo de experiencia del profesional
y por ende no se le asignd la puntuacién por factor de calidad.

No pracede la solicitud de revocatoria del proceso de la referencia.
|

ANGELLY MELISSA CRIALESIANIBAL
GERENTE GENERAL
EDUEAR S.A.

Proyectd: John Bilbao Ebratté'
Revisd, Mauricio Valdeblanquez T, MIPUBI Parga A,
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