CONSORCIO REDES CARIBE

Sefiores

COMITE EVALUADOR

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y REGION CARIBE S.A.
EDUBAR

CENTRO DE NEGOCIOS MIX: Via 40 N° 73 — 290 Piso 9

BARRANQUILLA — ATLANTICO

REFERENCIA; OBSERVACION AL PROPONENTE CONSORCIO CIENAGA AGUAS FASE 1
Proceso de contratacion No. SA-13-2022
Objeto: CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE OPTIMIZACION DE LAS REDES DE

ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE CIENAGA — FASE 1
Estimados sefiores:

Encontrandonos dentro del término de traslado consagrade en la Ley 1882 de 2018, me permito
presentar las siguientes observaciones al informe preliminar de evaluacion:

Especificamente en la pagina 15 de 22 del informe Consolidado de Evaluacién realizado por EDUBAR,
evidenciamos que el integrante PANAMERA CONSTRUCTORA SAS, aporta informacién que es
inconsistente con el Registro de Proponentes que tiene vigente, especificamente con el registro del
contrato que aporta para validez de la experiencia especifica solicitada en el presente proceso:

Es de tener presente las condiciones establecidas por EDUBAR, para la validez de la experiencia
aportada, esto es: (copia textusl del documente Pllego Tipo o Fliegos Tipo Ciénaga)

(Péging 20 de 71) )
“CAPITULO Il REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION

........... (Parrafo 3ro)

De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizaré |a verificacion de requisitos habilitantes
de los proponentes (personas naturales o jurldicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia) con base en la informaclén contenida en el RUP y los documentos sefalados
en los Documentos Tipo.

La entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.

3.1. GENERALIDADES

A. Unicamente se consideran habiiitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos
habilitantes, segin lo serialado en el presente plisgo de condiciones.

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Reglistro Unico de Proponentes (RUP), deben
aportar cerlificado con fecha de expedicidn no mayoer a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de clore del proccso de contrataclén. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso, se tendra
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida
en el pliego de condiciones definitivo.”

(Pagina 26 de 71)
“3.5. EXPERIENCIA

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la informacian consignada en el RUP
para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presantacion el Formato 3 = Experiencia para todos
los proponentes y i) alguno de los documentos vélidos para la acreditacion de la experiencia
sefialados en el numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificacién de informacién del proponente
adicional a la contenida en el RUP.

De este modo, la evaluaclén de la experiencia se efectuara a partir de la informacion contenlda
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del clerre del proceso.”
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(Pégina 28 de 71)

"B. Estar relaclonados en el Formato 3 — Experlencla con el nimero consecutivo del contrato
en el RUP. Los proponentes plurales deberan indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos
sefialados en el Formato 3 — Experiencia, Este documento debera ser presentado por el proponente
plural y no por cada integrante.

E. Para los contratos que sean aportados por socios de eimpresas que no cuentan con mas de
tres (3) anos de constituidas, ademas del RUP, deben adjuntar un documento suscrito por el
representante legal y el revisor fiscal o contador plblico (segln corresponda) donde se indigue la
conformacion de la empresa, La entidad tendra en cuenta |la experiencia individual de los accionistas,
socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este
tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal v comeo haya guedadoe registrada en el RUP.

3. 5 3 CDNSIDERACIDNES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la
misma sea véalida como experiencia requerida:

E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio
0 unién temporal, el porcentaje de participacién del integrante sera el registrado en el RUP de
este o en alguno de los documentos validos para |a acreditacién de experiencia en ceso de que el
integrante no esté obligado a tener RUP.

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio
o union temporal, el valor a considerar saré el registrado an el RUP, o documento vélido en casao
de que el Integrante no esté obligado a RUP, parz la acreditacion de experiencia muitiplicada por
el porcentaje de participacion que tuvo el integranie o los integrantes.”

Cifiéndonos a los anteriores apartes extractados de los términos del proceso, evidenciamos una
inconsistencia, entre el valor convalidado por EDUBAR en el contrato de numero de orden 1 en el
informe de evaluacion (pagina 15), columna de “Valor total del contrato reportado en el RUP-SMMLV”
y columna "Valor total del contrato en SMMLYV afectado por el porcentaje de participacion” que indica
un Valor de 8884,907765 y 8884,91 respectivamente, que es ermrdneo con el calculo realizado conforme
a los anteriores apartes de evaluacion establecidos para el proceso, y por tal motive el CONSORCIQ
CIENAGA AGUAS FASE | entrarfa en causal de ELIMINACION y por tanto deberia ser RECHAZADA
su propuesta, a continuacion exponemaos nuestros hallazgos:

Observamos el siguiente "error” de calculo:

Las dos empresas del CONSORCIO CIENAGA AGUAS FASE | - que aportan experiencia para el
contrato de orden 1, EMCARIBE SAS y PANAMERA CONSTRUCTORA SAS, presentan el siguiente
registro en el RUP, consecutivo 7 y 9 respectivamente, tal como lo indican ellos:

Tomadeo de RUP de EMCARIBE SAS (pagina 25 de 32 de RUP)

reporte del contrate ejecutado:

1 Cenzoyecin, unisn  temporal o sociedad en las
f3a o haya tenldo participaciin,
: CONSORCIO AGUAE DEL PENCHM 2017

: AGQUAS DE BOLIVAR S.A. E.5.P.

Val contrato :Je:sﬂ'jr expresado en £ £.884,50
Forcentajs de participacidin en el valor ejecutado: 52, 00%
CONTRATO EJECUTARDO IDENIIFICADS OON EL CLASIFICADCE DE BIERES, OBRAS Y

SEEVICIOS EN EL TERCER NIVEL:
Aplicando la metodologia de evaluacion que se indico anteriormente tal como se indica en los pliegos
y documentos del proceso tenemos el siguiente resultado:
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Es registrado como un Centrato Ejecutado en Consorcio
Valor fotal del contrato reportado en RUP 8884,90 SMMLYV
Porcentaje de participacion en el valor eJecutado: se registra en el RUP 50,00%

De acuerdo a esta informacion |a evaluacion de los SMMLYV del aportante da:

8884,90 x 50,00% = 4442 45 SMMLV (Valor valido para éste integrante)

Tomado de RUP de PANAMERA CONSTRUCTORA SAS (pdgina 65 de 144 de RUP)

CNES GRANCES VIAS B IKGE!

Conforme a la forma indicada de evaluacién en los pliegos tenemos el siguiente resultado:
Es registrado como un Contrato Ejecutado en Consorcio

Valor total del contrato reportado en RUP 4442 45 SMMLV

Porcentaje de participacion en el valor ejecutado: se registra en el RUP 00,00%

De acuerdo a esta informacion la evaluacion de los SMMLV del aportante da:

444245 % 0,00% = 0 SMMLV (Valor vélido para éste integrante)

Es decir que el total conforme a lo reportado en RUP del contrato de AGUAS DE BOLIVAR
desarrollado en conjunto entre EMCARIBE SAS y PANAMERA CONSTRUCTORA SAS es de 4442,45
SMMLV y no de 8884,91 SMMLV, como aparece en el informe, de la misma manera se presenta error
en la cuantificacidn en pesos del contrato aportade, por esta razén el CONSORCIO CIENAGA AGUAS
FASE |, entra en causal de ELIMINACION DIRECTA.

BOSONENTER 700 #0S JENATA ALns 1221
Cointmc Foieans DE
rowleloln EECHN VA OR TUTAL DEL CONFRATO EN SMNLY
WALLE FOTAL
e i d fetade | Festade | B ; p_— bEL
& | sou | Nows Ertilad Imaguante gee | Ipkbscié | Terminacly alordi WAIOR TOTA)L T mE Tl on S
wds | | te—is | RS et spera n L] [l vty - 8
n o RUP .| - crence | y | el | Damee| s mes [FTEUEE] coniain
L GTHA e} ) ezemx
B [r——
Al alesms de EMULAREE Compeakiiin
ML Q- | azasducss ol 10 9A4.Y i pmcran ds
TR TR s |2 | meliigeB Cumpls C [y | PraERA 7 [ Fawan
Lt | Pahiz, (e U O Comraaray
7 | Depwumesnde RAGAS, ;8
Babux
Opiracier delos
uunudel
acmsducis da lea 2
Cwirgiieeg e HAEL
ot o
e Tl J[;‘ﬂ.l ';1”3"5?;’ JUAN PAVID i i
i 1843 2 yaL =t e | 360 i Cumplt E [50% | MNIROHA OSSR | ORITONE | u grces | 3AMVERLEND | A2 | RIMLEB
i ACTTA : 4 P
e frapni e 22010
bactat Mumbipa
: - PROMOTORA | § -
VIR e [RRE e gl | € (3% | comcaa (BN e | A sanenae | PEREE L gy
¥ - 01| sewmducia garael EEER LY
& memlelpla ce
[51]
— ]

Como resultado el porcentaje del contrato para soportar experiencia aportade por la empresa
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PANAMERA CONSTRUCTORA SAS, no puede ser tenido en cuenta por la INCONSISTENCIA
evidente entre lo registrado en el RUP y el certificado aportado, en estas condiciones este integrante
del CONSORCIO CIENAGA AGUAS FASE |, no aportarfa experiencia, siendo causal de rechazo por
lo descrito en la pagina 28 de 71 literal D del Pliego del Proceso, que dice:

“3.5.3. CONSIDERACIONES FARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Tratédndose de proponentes plurales se tendréd en cuenta lo siguiente: i) uno de los Integrantes debe
aportar como minimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia minima exigida; ii) los demas
integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia minima exigida; v iii)
sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podid no
acraditar experiencia. En este Uitimo caso, el porcentaje de participacion del integrante que no aporia
experiencia en la estructura plural no podra superar el cinco por ciento (5 %)." Teniendo presente que
PANAMERA CONSTRUCTORAS SAS tiene un 10% de participacion en el consorcio, estaria
incumpliendo la condicion.

De igual manera al recalcular el valor en SMMLV de los tres contratos “véalidos” aportados por &l
CONSORCIO CIENAGA AGUAS FASE 1, no serfan suficientes para completar la relacién gue debe
existir de los contratos frente al presupuesto oficial, que para este caso es del 120%.

Con el andlisis anterior realizado y de acuerdo al numeral "1.15. CAUSALES DE RECHAZO" literal H
(Pagina 12 de 71 del Pliego Edubar del procese), dice: "Que el proponente aporte informacion inexacta sobre la
cual pueda existir una posible falsedad en los términos de la seccién 1.11.", la seccién 1.11 dice:
“1.11. INFORMACION INEXACTA

La entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la informacion aportada por el proponente.
Para esto, puede acudir a las autoridades, personas, empresas o entidades respectivas.

Cuando exisia inconsistencia entre la informacion suminlstrada por el proponente v la verificada por la
ehlidad, la informacion gue pretende demostrar el proponsnte se tendid por no acreditada,

La entidad compulsara copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los cuales Ia
informacion aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una posible falsedad, sin
que el proponente haya demostrado lo contrario, y proceder? a rechazar la ofarta. ........... "

A modo informative, anexamos los RUP de las dos empresas a las que le efectuamos el estudio.

De acuerdo con las reglas de evaluacion establecidas (Apartes del pliego transcritos textualmente al
comienzo de nuestro oficio) y siendo guiados por las directrices del Pliego Tipo, establecidos en la
contratacion publica y aplicables a todos los proceso de SECOP 1 y SECOP 2, en lo referente a
evaluacion de contratos ejecutados se "DEBE" ser coherente entre lo reportado en el RUP vy lo
certificado por la entidad contratante. Asl de esta forma se evidencia un “error” en el registro de éste
contrato por parte de PANAMERA CONSTRUCTORA SAS que induce a un posible calculo erréneo.
Los contratos reportados en el RUP deben ser coherente o correspondiente con la CERTIFICACION,
de no ser asi no puede ser tenido en cuenta en |la evaluacién, con la aplicacion de las correspondientes
correcciones de evaluacidn que esto conlleve. Bajo esta circunstancia es evidente que el CONSORCIO
CIENAGA AGUAS FASE | debe ser rechazado y no tenido en cuenta en las etapas restantes del
proceso.

Para efectuar mayor claridad de nuestra SOLICITUD a continuacién presentamos un ejemplo en donde
una empresa con menos de un afio de creada, registra y convalida los contratos de sus socios en el
RUP

NUMERO CONSECUTIVO DEL CONTRATO:0L4
CONTRATO CELEERADD FOR 2 5C
NOMBRE DEL CONTRATISTA
NOMERE DEL CONTRATANTE $AGT
VALOF. CONTRATADO EN SMMLV £3070,19

BORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL VALOR EJECUTADO EN CASO DE COMEORCIOS ¥ UNICNES TEMPORALES: 45%

5.A,.58.

Lo anterior con el propésito de precisar que la forma e inscripcién de los contratos en el “RUP” es (inica
sin importar la naturaleza de la empresa, ni cémo ni quien aporta la experiencia en la misma, como en
el caso de ejemplo que quien aporta |a experiencia es un “socio” de la empresa creada.
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Por tanto, la inscripcion de un contrato en el RUP debe ser clara y precisa, sin inducir a errores o
interpretaciones equivocas, como se evidencia en la inscripcién del contrato que aporta la empresa
PANAMERA CONSTRUCTORA SAS ya analizado anteriormente.

Para la Inscripcién de Cualquier contrato en el RUP y asegurar su validez debe tenerse presente los
siguientes puntos:

Contrato celebrado por: (Se coloca el nombre de quien aporta la experiencia a la empresa que
efectla el registro — Proponente, Consorcio, Ut, etc.)

Nombre del Contratista: (Nombre exacto del ejecutor del contrato que se ésta registrando,
indicando si es Consorcio, Ut, u ofra forma ascciativa)

Nombre del Contratante: (Nombre exacto de a quien se le realizo el contrato, Cliente)

Valor contrato en SMMLV: (Valor Total del contrato que se ésta registrando)

Porcentaje de Participacidn en el valor ejecutado en caso de consorcios y uniones temporales:
(Se coloca el porcentaje de participacion en la asociacién en los casos
que apligue, en los que no se coloca 100%)

En todo caso lo reportado en el RUP debe ser coherente con la certificacion emitida por el contratista,
es decir el registro del contrato debe efectuarse por el 100% del valor total del mismao indiferente de
su participacién o gjecucion en caso de asociacion, la cual si es tenida en cuenta en la EVALUACION
y CUANTIFICACION de la experiencia y se cuantifica de acuerdo al porcentaje de gjecucién indicado
en el registro.

Por las consideraciones y evaluacion anterior solicitamos gque la propuesta presentada por el
CONEORCIO CIENAGA AGUAS FASE | sea RECHAZADA.

Quedamos atentos a la respuesta gue se emita a nuestra solicitud,

Barranquilla (Atlantico), a los 26 dias del mes de mayo del afio 2022.

Cordialmente,
j.n Lo o 2. W”f
ELKIN JAIR AZUERO ORJUELA ALDEMf\rR ENRIQUE VILLALBA
Representante Legal principal BARRIOS
De CONSORCIO REDES CARIBE Representante LEQEI' suplente
de CONSORCIO REDES CARIBE
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