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Cartagena de Indias, Distrito. Turistico. y Cultural, 17 de agosto de 2021.
OFICIO No. 1102

Sefiores
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y REGION CARIBE S.A.

— EDUBAR, ATLANTICO.

REFERENCIA: CONTROL PREVENTIVO. DERECHO A LA INFORMACION. LEY 1755
DE 2015. PROCESO NUMERO: SA-08-2021 OBJETO: “INTERVENCIONES NECESARIAS
PARA LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO TREN TURISTICO-PASEO PEATONAL EN
EL MARCO DE LA RECUPERACION INTEGRAL DE LA CIENAGA DE MALLORQUIN EN
LA CIUDAD DE BARRANQUILLA.”.

Cordial saludo,

ARNULFO MOLINA POLO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Cartagena, identificado
con la cedula de ciudadania nimero 8.754.367. En mi condicion de coordinador ejecutivo de la
Veeduria ciudadana nacional no a la corrupcidn identificada con NIT 900.721.702-0 y haciendo uso
de los derechos otorgados por la constitucion politica de Colombia en los articulos 23 y 79; las
facultades emanadas de la ley 850 de 2003 en sus articulos 16, 17 subsiguientes, segun la ley 1755
de 2015 y demés normas concordantes me permito manifestar lo siguiente;

Es propio de la comision de revision de esta veeduria realizar una verificacion de todos y cada uno
de los procesos en los cuales nos encontramos vinculados, ejerciendo como es debido el control y la
vigilancia correspondiente.

En este sentido, agotada la etapa de cierre del presente proceso, a partir del dia 27 de julio de 2021 se
logré establecer que fueron tres (3) los proponentes allegados, y posterior a ello fueron radicadas y
publicadas una serie de solicitudes, controles y observaciones en relacién a la informacion aportada
al presente proceso, documentos que fueron publicados en un periodo comprendido desde el dia 05
de agosto de 2021 hasta el dia viernes 13 de agosto de 2021, de conformidad con lo que obra en el
sistema SECOP I. Vale la pena advertir que, solo hasta el dia 17 de agosto de 2021 se aporta respuesta
por parte de la entidad en respuesta a las apreciaciones realizada por los observantes
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Por otro lado, y a partir del INFORME DE EVALUACION publicado por la entidad el dia 11 de
agosto de 2021, considera pertinente el suscrito destacar;

Conforme a los argumentos esgrimidos por el comité evaluador en relacion a los dos proponentes que
se encuentran en disputa de la adjudicacion dentro del proceso de referencia, por un lado, la Unién
Temporal Tren Turistico Las Flores y por otro el Consorcio Tren Mallorquin, tenemos que, el primero
fue declarado no habil, pero el segundo fue habilitado y ademéas recomendado como adjudicatario del
proceso, en los términos dados por el comité evaluador;

“Por los resultados obtenidos en la presente evaluacion, el Comité Evaluador, recomienda a
la Gerente de Edubar S.A adjudicar la presente SELECCION ABIERTA No. SA-08-2021 al
proponente CONSORCIO TREN MALLORQUIN, representado por BENJAMIN FIGUEROA
MOLINA, identificado con C.E No. 444.716.”

Sin embargo, en esta oportunidad reitera esta veeduria la irregularidad en relacion a la propuesta del
Consorcio Tren Mallorquin, la cual si bien no fue advertida por el Comité Evaluador, se logr6 denotar
y la misma refiere la inclusion de una certificacion de experiencia en la que se incorpora un
documento que contiene graves inconsistencias en su contenido, y que podria llegar a constituir una

2
Barrio el Bosque transversal 51 A No.21 A 50.
TEL: 6655240-3116722558
E-mail: notificacionesveeduria3@gmail.com
Cartagena-Bolivar.



mailto:notificacionesveeduria3@gmail.com

O

VEEDURIA CIUDADANA NACIONAL NO A LA
CORRUPCION

NIT. 900.721.702 - 0

presunta falsedad y que por ende posibilita a la desatencion de la recomendacion dada para la
adjudicacion referida

Ahora bien, se aclara que no es la Unica situacion que debe ser resuelta, toda vez que han sido varias
las observaciones realizadas a esta propuesta, asi como en las presentadas por los demas oferentes,
por lo que tanto al Consorcio Tren Mallorquin, como a los demas proponentes, pues ninguno de ellos
cumple con las exigencias previstas en los Términos de Referenciay en las normas de derecho privado
que los rigen, especialmente con aquellas relativas a la capacidad de las sociedades integrantes de los
consorcios proponentes.

En este sentido, tenemos a la experiencia aportada por el Consorcio Tren Mallorquin, especificamente
de una de las empresas consorciadas.

e CERTIFICACION DE EXPERIENCIA PRESENTADA POR EL CONSORCIO
TREN MALLORQUIN E IRREGULARIDADES EN TORNO A LA MISMA

En primer lugar se advierte que, dicho instrumento de colaboracion empresarial esta conformado por
las empresas INGECON S.A. y Ambientales y Construcciones S.A.S., teniendo esta Ultima como
socio a dos personas juridicas extranjeras, siendo una de estas MARTIN CASILLAS S.L.U., persona
juridica domiciliada en Espafia y cuya experiencia ha sido la que realmente se ha considerado en este
proceso, debido a que la empresa consorciada tiene menos de tres (3) afios de constituida, razén por
la que aln puede acreditar la experiencia de sus socios, y no la propia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, aplicable a este proceso, no obstante el régimen
exceptuado de la entidad contratante, en consideracion de la admision y exigencia en el mismo de la
aportacion del Registro Unico de Proponentes

Al respecto de la experiencia, de igual manera debemos rememorar que la supuesta ejecucion de los
contratos mediante la cual se pretende cumplir con las exigencias de los Términos de Referencia, no
correspondi6 a un actuar individual de la aludida empresa MARTIN CASILLAS S.L.U., hoy socio
de la empresa consorciada Ambientales y Construcciones S.A.S., sino mediante la utilizacion de la
figura de Uniones Temporales en Espafia.

Asi entonces, visible en los folios 286 al 297 de la propuesta del Consorcio Tren Mallorquin, se
observa el denominado contrato N° 2, aportado para acreditar la experiencia en la ejecucion de trenes,
cuya informacion general es:

Objeto: “Infraestructura y superestructura de via de
la conexién de la linea 1 del metro de
Sevilla con Alcald de Guadaira. Tramo 1.
Subtramo 1: Universidad Pablo de Olavide

- Parque Tecnolégico”
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Entidad contratante: Agencia de Obras publicas de la Junta de

Andalucia (Espafia)

Contratista ejecutor: UTE Martin Casillas-COMSA

La mencionada certificacidn, contiene la siguiente informacion respecto de las fechas de inicio y
terminacion del contrato, asi como su estado de recibo a satisfaccion:

CERTIFICA:

Que la Empresa “MARTIN CASILLAS, S.L.U.”, contratista en parte de las referidas obras,
comenzd su ejecucion el dia 11 de marzo de 2011, en fecha 30 de Diciembre de 2011 se
realiza una suspension temporal total de las obras, el 28 de Abril de 2015 se produce el
levantamiento de la suspension temporal total y las obras se finalizan el 15 de Marzo de 2018,
habiéndolas ejecutado con arreglo a condiciones y a satisfaccién del que suscribe, dejando
constancia que no se declaré ningun tipo de sancién por incumplimiento del Contratista, ni se
hizo efectiva, con posterioridad a la terminacién de los trabajos, la garantia de estabilidad y/o
calidad de los mismos.

Sin embargo, al corroborar esta informacidn es posible denotar que, su contenido expone unas
inconsistencias e inexactitudes, como quiera que el mencionado contrato terminé en una fecha muy
distinta a la que alli se sefiala, y asi mismo, y en lo que concierne a la forma de terminacién del
contrato se tiene que no fue la referida en este documento, el cual alude una supuesta conclusion
satisfactoria y por agotamiento del objeto contractual, pero en realidad acontecié todo lo contrario,
circunstancia que ratifica posibilita la presuncion de falsedad a la cual se ha hecho referencia.

Lo anterior, toda vez que al verificar la terminacion del contrato, descubriendo que, contrario a lo
expresado, este proyecto no solo tiene unas fechas de inicio y terminacion muy distintas a las
contenidas en la certificacion aportada como experiencia, como consta en el Acuerdo N° 26 de
noviembre de 2019, emitido por la Consejeria De Fomento, Infraestructuras y Ordenacion Del
Territorio, sino que el mismo no concluy6, como se pretende indicar, por la supuesta ejecucion de las
obras con arreglo a condiciones y a satisfaccion de la entidad contratante, sino mediante la aprobacion
de una resolucion contractual del contrato en cuestion:
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Por Acuerdo de 12 de enero de 2010, del Consejo de Gobierno, se autoriza el gasto y la contratacion
correspondientes al encargo a Ferrocarriles de la Junta de Andalucia (actualmente, Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia) de la ejecucion de las obras de “Infraestructura y superestructura de
via de la conexién de la Linea 1 del Metro de Sevilla con Alcald de Guadaira. Tramo |. Subtramo 1:
Universidad Pablo de Olavide - Parque Tecnoldgico”.

Por Resolucion de 15 de enero de 2010, de la entonces Consejeria de Obras Publicas y Transportes, se
encarga a Ferrocarriles de la Junta de Andalucia la ejecucidon de dichas obras, y con fecha de 15 de
febrero de 2010, se formaliza el contrato entre Ferrocarriles de la Junta de Andalucia y la UTE MARTIN
CASILLAS-COMSA.

Con fecha 2 de marzo de 2018, estando pendiente la aprobacién del proyecto modificado n.° 2, se
procede a la suspension temporal total de la obra. El 16 de noviembre de 2018, la UTE solicita la
resolucion del contrato al amparo del articulo 207 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico, y con base en la causa de resolucién prevista en el articulo 220.c) de la citada ley,
por la suspension de las obras por un plazo superior a ocho meses acordada por la Agencia.

ACUERDA

PRIMERO. Autorizacion para la resolucion contractual.

DECISION

PAG. 2

Autorizar a la Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucia la resolucion del contrato de obra
de “Infraestructura y superestructura de via de la conexion de la Linea 1 del Metro de Sevilla con Alcala
de Guadaira. Tramo |. Subtramo 1: Universidad Pablo de Olavide — Parque Tecnoldgico”, formalizado con
fecha 15 de febrero de 2010.

SEGUNDOQ. Ejecucicn.

Se habilita al drgano competente de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia para
realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente Acuerdo

De la informacién contenida en el acto administrativo citado, se puede concluir a todas luces que el
certificado de experiencia aportado por el Consorcio Tren Mallorquin tiene las siguientes

inconsistencias:

Certificacion

experiencia.

de

Informacion presente en
el Acto administrativo de
resolucion del contrato.

Fecha de inicio

11 de marzo de 2011

15 de febrero de 2010 se

firma el contrato
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Fecha de terminacion 15 de marzo de 2018 26 de noviembre de 2019,
mediante autorizacién de

resoluciéon del contrato.

Estado de la entrega de la | Recibido a satisfaccion por | EI contrato fue entregado
obra la entidad contratante sin culminar la totalidad de
las obras, debido a que
estuvo suspendido por mas

de ocho (8) meses.

De esta forma, aqui lo que se produjo es lo que juridicamente se conoce como una terminacién
anormal del contrato, pues el acuerdo de voluntades no finalizd, como se pretende hacer ver, porque
se haya llevado a cabo su ejecucion de acuerdo a lo pactado, sino mediante un instrumento que se
utiliza cuando acontece todo lo contrario, como fue en este caso, un contrato que no podia continuar
con su ejecucién, ante la ocurrencia de una suspension prolongada, en esta oportunidad, por mas de
ocho (8) meses, conforme se aprecia en la documentacion allegada por esta Veeduria.

Dicho de otra manera, es posible dilucidar la presencia de un contrato que se pretende exhibir como
ejecutado a satisfaccion, cuando en realidad este si termind, pero por que el mismo no pudo llegar a
concretarse al estar suspendido, solicitando la parte ejecutante su resolucion ante la imposibilidad del
cumplimiento de su cometido.

Muy a pesar de tratarse de una situacion acontecida en territorio espafiol, la institucion de la
resolucién contractual es vista de forma similar en nuestro derecho Colombiano, donde el Consejo de
Estado ha analizado y acogido la tesis que no puede confundirse ni admitirse a las terminaciones por
la imposibilidad de ejecucion del objeto contratado, como tampoco a aquellas que en general acudan
al mutuo acuerdo como forma de terminacion de los negocios juridicos, como una manifestacion del
cumplimiento del objeto, pues esta Gltima es una forma normal de terminacion del contrato, mientras
las otras son catalogadas como formas anormales de los acuerdos de voluntades, que no pueden ser
utilizadas o acreditadas como una instancia de extincién satisfactoria de un contrato.

La seccidn 11l del Consejo de Estado. C.P. Herndn Andrade Rincon, mediante fallo de fecha 31 de
agosto de 2015 — Radicacion No. 42656, al referirse a la distincion de las terminaciones contractuales,
explicé cuando la misma es normal y cuando es anormal, sefialado que esa figura no es mas que la
finalizacion o extincion de la vigencia de un determinado vinculo obligacional, pero que siguiendo
los lineamientos que al respecto ha trazado la doctrina, resulta perfectamente posible distinguir entre
modos normales y modos anormales de terminacion de los contratos. En la primera categoria, esto
es entre los modos normales de terminacién de los contratos de la Administracion, suelen y pueden
incluirse las siguientes causales: a).- cumplimiento del objeto; b).- vencimiento del plazo extintivo de
duracion del contrato; y c). - acaecimiento de la condicidn resolutoria expresa, pactada por las partes.
Los modos anormales de terminacion de los contratos de la Administracion se configuran, a su turno,
por: a).- desaparicion sobreviniente del objeto o imposibilidad de ejecucion del objeto contratado; b).
6
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- declaratoria de caducidad administrativa del contrato; c).- terminacion unilateral del contrato por
violacion del régimen de inhabilidades o incompatibilidades; d).- desistimiento -0 renuncia-, del
contratista por la modificacién unilateral del contrato en cuantia que afecte méas del 20% del valor
original del mismo; e).- declaratoria judicial de terminacion del contrato y declaratoria judicial de
nulidad del contrato, al igual que el mutuo consentimiento de las partes, puesto que al momento de
su celebracion las partes no querian ni preveian esa forma de finalizacion anticipada.

En virtud de todo lo expuesto, no cabe duda de que la certificacion aportada por el Consorcio Tren
Mallorquin para acreditar su experiencia, relativo a la ejecucién del proyecto denominado
“Infraestructura y superestructura de via de la conexién de la linea 1 del metro de Sevilla con Alcalé
de Guadaira. Tramo i. Subtramo 1: Universidad Pablo de Olavide - Parque Tecnoldgico”, en primer
lugar, contiene informacién aparentemente inexacta sobre el inicio y terminacion del contrato, pero
ademas no es congruente como la forma de terminacion del mismo, que claramente es anormal,
porque no fue el producto del agotamiento natural y satisfactorio del objeto contractual, sino de un
acuerdo de voluntades, con ocasion de una ininterrumpida suspension contractual.

Es asi como, inquieta a esta veeduria que la entidad contratante en esta oportunidad en ejercicio de
su potestad de verificacion, no advirtiera las inconsistencias del documento aludido, la cual se puede
corroborar al acceder al Acuerdo N° 26 de noviembre de 2019, emitido por la Consejeria De Fomento,
Infraestructuras Y Ordenacion Del Territorio, a través del siguiente
link:https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Acuerdo%20CG%20autoriza%20a%20A0P
A%20resoluci%C3%B3n%20contrato%200bra%201%C3%ADnea%201%20Metro%20Sevilla.pdf

Ahora, es preciso denotar la constitucion de una de las causales de rechazo respecto a una propuesta,
como quiera que, como consecuencia juridica de esta contradiccion, los Términos de Referencia de
este proceso -DOCUMENTO DE CONVOCATORIA AJUSTADO SELECCION ABIERTA SA-
08-2021, numeral 112 literal i- sefialan que debe rechazarse la propuesta que contenga informacion
Nno veraz, inexacta, falsa, o que presente yerros, inconsistencias o :

“].12. EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DECLARACIONES DEL
OFERENTE

i) Que toda la informacion contenida en su propuesta es veraz y exacta, y no existe falsedad
alguna en la misma, y que EDUBAR S.A. esta facultado para verificar lo anterior, y en caso
de encontrar yerros, inconsistencias o discrepancias, podra rechazar la propuesta.”

De la misma forma son estos Términos de Referencia, constituidos como ley por excelencia de este
proceso de seleccidn, los cuales indican que cuando no exista ninguna propuesta admisible, la
empresa debera declarar desierto el proceso, como ocurre en el presente caso, donde evidentemente
también debe rechazarse también la propuesta del Consorcio Tren Mallorquin, y ante la correcta
inhabilitacion de la Union Temporal Tren Turistico Las Flores por las razones expuestas en el informe
de evaluacidn, no existen propuestas admisibles:

“6.3. DECLARATORIA DE DESIERTA EDUBAR S.A. podra declarar desierta la invitacion
por Seleccién abierta cuando de conformidad con los requisitos y factores establecidos en
los términos de referencia, ninguna propuesta sea admisible. La declaratoria de desierta se
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comunicara a traves de la pagina web corporativa y SECOP I, y se comunicard a los
Oferentes, indicando en forma expresa y detallada las razones que motivan dicha decision.”

Ahora bien, conforme lo anunciado inicialmente, el rechazar las propuestas tiene fundamento en lo
expuesto en el presente control y a su vez por las notorias irregularidades en relacion a la capacidad
de las empresas integrantes de los consorcios especificamente en tanto se contempla que estas puedan
realizar actividades de construccion y/o reconstruccion y/o mantenimiento de vias férreas para el
transporte de carga y/o pasajeros y/o uso recreativo.

e CONSORCIO TREN MALLORQUIN E INCAPACIDAD DE LAS EMPRESAS QUE LO
INTEGRAN, POR LA CARENCIA DE OBJETO SOCIAL PARA LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA REQUERIDA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

Al verificar los términos de referencia, se observa que el numeral 2.7.1 contemplan los requisitos que
deben cumplirse por las personas juridicas oferentes, indicandose entonces que, entre otras
exigencias, que en su objeto social se incluyan las actividades PRINCIPALES objeto del proceso de
seleccion, las cuales, a su vez se desarrollan a folio 35 de los Términos de Referencia, donde se indica
la experiencia especifica requerida:

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

a) Lasumatoria de los contratos aportados para acreditar experiencia debera ser igual o superior presupuesto oficial expresado en
SMMLV.

b)  Con al menos UNO (1) de los contratos aportados vélidos para acreditar experiencia, debera certificar la CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O ADECUACION DE PARQUES Y/O PLAZAS Y/O PLAZOLETAS Y/O PASEQ PEATONAL con un &rea de
intervencion igual o superior a 10.000 m2 (equivalente aproximadamente el 50% del area de espacio piblico a intervenir)

¢) Conal menos UNO (1) de los contratos aportados vélidos para acreditar experiencia, debera certificar la CONSTRUCCION Y/O
RECONSTRUCCION Y/O MANTENIMIENTO DE VIAS FERREAS PARA EL TRANSPORTE DE CARGA Y/O PASAJEROS Y/O
USO RECREATIVO con una longitud igual o superior a 1,25 KM 0 6.183 SMMLV (equivalente al 50% de la intervencion tanto en
longitud como en SMMLV)

d)  Con al menos UNO (1) de los contratos aportados validos para acreditar experiencia, debera certificar la construccion de
edificaciones que se encuentren catalogadas dentro de los grupos y subgrupos de ocupacion C,ly L del titulo k de la NSR10

Claramente después de corroborar el objeto social de las empresas que conforman los consorcios
participantes, se evidencia que ninguna de estas incluye en su objeto las actividades principales a
ejecutarse en este proyecto, esto es la construccion, reconstruccién y/o mantenimiento de vias férreas
para el transporte de carga de pasajeros.

Al respecto, recordemos que las empresas estan obligadas al momento de constituirse a realizar una
enunciacion clara y completa de sus actividades principales, tanto las sociedades comerciales en
general, conforme se indica en el numeral 4° del articulo 110 del Cédigo de Comercio, como las
Sociedades por Acciones Simplificadas en particular, conforme se aprecia en el numeral 5° del
articulo 5° de la ley 1258 de 2008, salvo en los casos en que estas Ultimas expresen que la sociedad
pueden realizar cualquier actividad comercial y civil licita, situacion que no acontece en ninguna de
las empresas integrantes de los consorcios, las cuales optaron por describir en sus objetos cuales son
sus actividades principales, echandose de menos en todas situaciones relacionadas con vias férreas.
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El desconocimiento de esto, ha conllevado a que la fecha de presentacion de sus ofertas estas
empresas no tienen capacidad, es decir, no gozan de la facultad de para adquirir derechos y
obligaciones, pues el Cédigo de Comercio sefiala en su articulo 99° que esta se circunscribe al
desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto.

Ahora bien, cuando en los Términos de Referencia se establece la expresion “actividades principales”,
es oportuno sefialar que esta clasificacién ya ha sido delimitada por la doctrina de la Superintendencia
de Sociedades, que destaca en diversos conceptos (ver Resolucidn 320-2279 del 22 de septiembre de
1995, oficio 220-014108 del 28 de febrero de 2.003 y oficio 220-62623 del 30 de septiembre de 2003,
entre otros) que el objeto principal es aquel que esta conformado por las actividades expresamente
estipuladas y que constituyen el marco general trazado por voluntad de los asociados, entre tanto, la
otra parte del objeto social no es principal, sino accesoria, pues tienen una relacion con las actividades
principales y que constituyen un objeto, pero no principal sino secundario “(...) - Asi se tiene que de
conformidad con el articulo 99 del Cédigo de Comercio, la capacidad de la sociedad comercial se
circunscribe al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto social, entendido como el
conjunto de actividades para cuya realizacién se constituyé la sociedad como sujeto de derechos y
obligaciones, para alcanzar un fin comin y determinado por todos los socios, atendiendo que dentro
de ¢l se entienden incluidos todos los actos directamente relacionados con el mismo (...). En ese
sentido la Entidad ha conceptuado que la disposicion invocada sefiala los limites de la capacidad,
admitiendo dentro de ella la realizacién de tres clases de actos, a saber: a. Los que se encuentran
determinados en las actividades principales previstas en el objeto social; b. Los que se relacionan
directamente con las actividades principales, y ¢. Los que tienen como finalidad ejercer los derechos
y cumplir las obligaciones legal o convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la
compafiia". Sobre los alcances de los diferentes actos ilustran los apartes del concepto emitido
mediante Resolucion 320-2279 del 22 de septiembre de 1995, a cuyo tenor se advierte: “La otra parte
del objeto social, que es accesoria, se compone de una serie de actividades que conducen a la sociedad
a alcanzar su fin. De manera que, integrando estas definiciones tendriamos que: Constituye el objeto
principal el fin y, el objeto complementario las actividades o medios que contribuyen a su
cumplimiento. Esas actividades que integran el objeto complementario deben cumplir con un
requisito indispensable que es el de tener la relacion directa de medio a fin con el objeto principal
(Superintendencia de Sociedades. Oficio No. 220-160673 - 30 de diciembre de 2010)

De esta forma, la entidad fue clara y explicita al exigir que el objeto de la sociedad incluya las
actividades principales objeto del presente proceso, demandando con eso que los objetos sociales de
las empresas, amen de la expresion genérica de desarrollar actividades constructivas, tuvieran dentro
los mismos la capacidad de ejecutar actividades constructivas pero relacionadas con vias férreas, pues
de lo contrario, seria admitir que cualquier empresa del sector de la construccién puede intervenir en
este proceso, y claramente la experiencia exigida, ademas de lo anterior, demanda contar con la
capacidad para realizar intervenciones en vias férreas, habida cuenta la especialidad que requiere la
gjecucion de esta clase infraestructura de transporte.

Es tal el reconocimiento de la especialidad de las vias férreas, que la propia Colombia Compra dentro
de las matrices de experiencia de los pliegos tipo, las clasifica de forma individual y no las incluye
como cualquier tipo de infraestructura vial, exigiendo siempre que las empresas que pretendan
realizar este tipo de contratos tengan capacidad para construir o mejorar o rehabilitar vias férreas, sin
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que pueda pretenderse desconocer lo anterior, seleccionando a consorcios donde sus integrantes no
cuentan dentro de su objeto con una actividad principal en tal sentido.

Lo que demanda que, se una integral verificacion del objeto social de las empresas que conforman
este consorcio, las cuales no incluyen en su objeto social la ejecucion de las actividades principales
requeridas para este proyecto, incumpliendo asi lo dispuesto en el numeral 2.7.1 de los términos de
referencia:

2.7 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
2.7.1 PERSONA NATURAL O JURIDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON SUCURSAL EN COLOMBIA

Si el proponente es una persona natural nacional deberan acreditar su existencia mediante la presentacion de copia de su cédula de ciudadania vélida y
si es persona natural exiranjera residenciado en Colombia, mediante la copia de la Cédula de Exiranjeria expedida por la autoridad competente.

Si el proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia, deberé acreditar su existencia y representacion legal, madiante
certificado expedido por la Camara de Comercio en el cual se verificara:

+ Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del plazo del presente
proceso.

+ Que el objeto de la sociedad incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

En este orden de ideas y atendiendo a los argumentos esgrimidos previamente, y ante la posibilidad
de declaratoria de desierta, bajo el supuesto que ninguna de las propuestas recibidas constituye el
ofrecimiento mas favorable para la entidad, y la imposibilidad de efectuar una real seleccidn objetiva,
procede el suscrito a realizar la siguiente,

l. SOLICITUD
Conforme a lo descrito en los acépites anteriores, SIRVASE

PRIMERO: ATENDER y VERIFICAR todos y cada uno de los elementos facticos que dieron
lugar a la realizacion del presente Control preventivo y en este sentido, DECLARAR DESIERTO el
presente proceso, teniendo en cuenta que todos los proponentes, incluyendo a la Gnica propuesta
habilitada en el informe de evaluacion, debe ser rechazada conforme a lo esbozado.

1. NOTIFICACIONES

El suscrito las recibe en la secretaria de su despacho o en Cartagena. Barri6 el Bosque transversal 51
A No.21 A 50; E-mail notificacionesveeduria3@gmail.com. Teléfono: 6655240 Celular 3116722558.

Atentamente;

ARNULFO MOLINA POLO.
Coordinador Ejecutivo Veeduria Ciudadana Nacional No A La Corrupcion. C.C. 8.754.367
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REQUIERE ADEMAS ESTA VEEDURIA, SEA
PUBLICADA LA PRESENTE PETICION EN EL
SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA - SECOP.
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